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PROLOGO

La Argentina contemporanea enfrenta un desafio estructural
gue trasciende coyunturas econdmicas o cambios de gobierno que
se traduce en la necesidad de repensar su organizacion politica en
funcién de un desarrollo mas equilibrado, representativo y federal.
A lo largo de su historia, el pais ha consolidado un esquema
profundamente centralizado, donde el Area Metropolitana de
Buenos Aires concentra poder, recursos y decisiones, generando
tensiones persistentes con el resto del territorio. Este libro se
inscribe en ese debate historico, proponiendo una mirada critica
pero constructiva sobre las limitaciones del sistema politico actual.

En este marco, esta obra parte de un diagnéstico claro: la
llamada “macrocefalia” argentina no es solo una caracteristica
demografica o econdmica, sino una consecuencia directa de
decisiones politicas que han privilegiado la centralizacion por sobre
el equilibrio territorial. Este fendmeno ha condicionado la
distribucion de oportunidades, la eficiencia del Estado y la calidad
de la representacion democratica, configurando un pais con
profundas asimetrias internas.

Lejos de limitarse a la critica, el libro avanza hacia un terreno
propositivo, analizando  experiencias internacionales vy
antecedentes histéricos que demuestran que las transformaciones
estructurales son posibles. Casos como el traslado de capitales, la
reorganizacion administrativa de grandes areas metropolitanas o
la creacion de nuevas jurisdicciones ofrecen valiosas lecciones
para imaginar una Argentina distinta, mas integrada y funcional.

Uno de los mayores aportes de esta obra es su enfoque
sistémico. La politica es entendida no como un conjunto de
decisiones aisladas, sino como una arquitectura compleja donde
instituciones, territorio y sociedad interacttan de manera
constante. En este sentido, las propuestas aqui desarrolladas —
desde la relocalizacion del poder politico hasta la redefinicion de




las provincias— no buscan soluciones parciales, sino una
reconfiguracion integral del Estado argentino.

Este libro invita, en definitiva, a pensar el futuro desde una
perspectiva audaz pero fundamentada. Reconfigurar la politica no
es una tarea sencilla ni inmediata, pero si imprescindible. En un
contexto global dindmico y competitivo, la Argentina necesita
construir un nuevo equilibrio territorial que permita liberar su
potencial productivo, fortalecer su democracia y mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.
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INTRODUCCION

La Argentina atraviesa, desde hace décadas, un proceso de
desgaste politico e institucional que ha erosionado la confianza
ciudadanay debilitado los pilares de la representacion republicana.
Las crisis recurrentes no son meros accidentes historicos, sino el
resultado de estructuras de poder concentradas, practicas politicas
ineficientes y un federalismo mas declamado que ejercido. Este
libro nace de la necesidad de examinar esas fallas con rigor critico,
sin concesiones retdricas ni atajos ideologicos, para comprender
por qué el sistema politico argentino parece reproducir sus propias
limitaciones.

En Reconfigurando la Politica Argentina se analizan
exclusivamente las deficiencias del entramado politico nacional,
entendidas no como errores individuales sino como problemas
sistémicos. La centralizacion del poder, la debilidad de las
instituciones locales y la distancia creciente entre representantes y
representados constituyen el nicleo de esta reflexién. A partir de
ese diagnostico, la obra propone una nueva organizacion politica
mas federal, genuinamente representativa y orientada a un
desarrollo territorial equilibrado, capaz de integrar las diversidades
regionales en un proyecto comun de pais.

El poder politico, lejos de ser Unicamente un espacio de
disputa, es también uno de los principales canales de
transformacion social cuando actia en articulacion con una
ciudadania activa y comprometida. Recuperar su potencial
transformador implica repensar las formas de gobernanza, mejorar
la calidad de la representacion y fortalecer los mecanismos de
control democratico. En este sentido, la eficiencia institucional no
debe ser entendida como un fin en si mismo, sino como una
condicibn necesaria para garantizar derechos, reducir
desigualdades y construir legitimidad.




Finalmente, este libro propone mirar hacia el futuro
incorporando tres ejes fundamentales: la tecnocracia al servicio del
bien comun, la libertad de pensamiento como motor de innovacion
politica y la accion solidaria como base ética de toda reforma
duradera. Solo a través de un cambio de paradigma que combine
conocimiento, pluralismo y compromiso social serd posible
encontrar un nuevo rumbo. Reconfigurar la politica argentina no es
una tarea inmediata ni sencilla, pero si una condicion indispensable
para trascender en el tiempo y construir un pais mas justo,
equilibrado y representativo.
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CAPITULO 1: UNA ARGENTINA
MACROCEFALICA

En este primer capitulo nos enfocaremos en una de las
grandes debilidades del pais, su falta de desarrollo y federalismo,
donde “Dios” atiende solo en Buenos Aires, segun dice algunos
refranes. A partir de este andlisis enfocado en lo que se denomina
macrocefalia, en los proximos capitulos llevaremos adelante varias
propuestas para tratar de corregir estas cuestiones.

En Argentina a lo largo de su corta historia, observamos un
federalismo que no llegé a desarrollarse del todo. La region de
Buenos Aires concentra gran parte de la poblacién del pais, como
asi también, los recursos industriales, centros universitarios,
decisiones politicas, medios de comunicacion, etc. Buenos Aires
no es solo la capital, sino que, ademas, para muchos ciudadanos,
es una Unica opcion para poder progresar y estudiar. Las noticias
y grandes debates politicos y culturales se agitan y se debaten en
este gran conglomerado.

Desde el punto de vista nomoldgico se ha intentado
producir un avance para el federalismo con la reforma
constitucional de 1994. Sin embargo, para autores como Bazéan
(2013), critican que estas reformas no han tenido éxito en el ambito
de la realidad, por lo menos hasta el momento. Si citamos por
ejemplo el art.75, inc 2°, de la Constitucién Nacional Argentina. en
materia de coparticipacion federal y la reglamentacion del
organismo fiscal federal, estos deberian haberse establecido en la
finalizacion del afio 1996. Como consecuencia no se han
robustecido las estructuras provinciales, sino que, todo lo contrario,
ha aumentado el centralismo de Buenos Aires y sobre todo, se ha
incrementado la subordinacion financiera y econdmica en la
mayoria de las provincias.
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Si hablamos del Poder Ejecutivo Nacional, cada vez
concentra mas poderes y facultades, y en determinadas
circunstancias avanza sobre el Poder Legislativo y presiona al
Poder Judicial. Ante estas situaciones, Bazan (2013), comenta una
frase de Fernandez Segado, donde tenemos una intima conexion
con la democracia: “que en el Estado federal no se proyecta sobre
una Unica organizacion, sino sobre una pluralidad de centros de
decision”; haciendo alusion con esta frase, a la existencia de un
déficit democratico en Argentina.

Continuando, con la problematica argentina de la
macrocefalia, otro autor como Vasconcelos (2015) , analiza las
grandes disparidades entre Buenos Aires y el resto del pais a la
actualidad, a partir de la relacion entre el boom de precios de
commodities en el sector agropecuario y la fuerte presion tributaria
gue se utilizé para financiar los crecientes subsidios en especial a
los habitantes de la ciudad de Buenos Aires y el conurbano. Una
politica que es totalmente contradictoria a un pais federal y
descentralizado. Gracias a estas politicas, nos encontramos con
un crecimiento poblacional en el conurbano del 14,2 % entre el
2001 y el 2010, mientras que la media del pais fue del 10,6%.

Lo recaudado en 12 afios, Unicamente por retenciones, fue
de 100 mil millones de ddlares, que, si se hubiesen utilizado con
un proposito de fortalecer el federalismo, la distribucion territorial
podria haber sido muy diferente (Vasconcelos, 2015) .

Este enfoque asimétrico que hacemos sobre Argentina se
hizo en Brasil hace mas de un siglo cuando se planifico su capital,
Brasilia, con el afan de poblar el interior, y brindar mas
oportunidades en esa region y por supuesto trasladar el centro de
poder y toma de decisiones.

Uno de los puntos mas visibles del desequilibrio que existe
en Argentina, es la poblacion. De acuerdo con el censo realizado
por el Indec en el 2010, la poblacién entre el Gran Buenos Aires y
la Ciudad Autonoma (CABA) alcanzo los 15 millones de habitantes
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gue representan casi un 40 % de la poblacién total. En tan solo 2
mil km? de un total de 2,8 millones de Km?2.

En el siguiente gréafico, nos muestra la gran concentracion
gue existe en Buenos Aires con respecto al resto de las provincias.
Donde el nucleo urbano CABA mas Gran Buenos Aires, supera los
15 millones de habitantes; 8 veces mas que la ciudad de Cdérdoba.
Esta disparidad se proyecta al cuadro y gréafico de las provincias
de Argentina.

Gréfico N.1
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacion de INDEC

Simiramos a lo largo de los afios, observamos que Buenos
Aires sigue siendo tendencia: para el 2015 tuvo un crecimiento
estimado del 11,65%, con mas de un millon y medio de habitantes
en crecimiento. Comparando con el resto de los grandes
conglomerados del pais, como Cérdoba, Rosario, Mendoza,
Tucuman y La Plata, la diferencia es muy marcada.

De acuerdo a estas estadisticas podemos concluir que no
existen politicas para fomentar el crecimiento poblacional en el
resto del pais.

13



Cuadro N.1
Crecimiento poblacional 1970-2015

Aglomerado urbano
‘Gran Buenos Aires
Gran Cordoba
‘Gran Rosario
‘Gran Mendoza
Gran San Miguel de Tucuman

Gran La Plata

1570 1380 1931 2001 2010 2015 [est] %2015-2010 2015-2010

8.352.611 3.766.030| 10.934.727 11.460.575 13.596.320 15.180.000| 11,65% 1.583.680
792.925 1.004.923 1.208.554 1.368.301 1.466.823 1.511.000 3,01% 44177
206.942 956.761 1.118.905 1.161.188 1.236.089 1.211.000| 6,06% 74911
477.810| 612.777 778.113 248.6€0| 1.086.126| 1.050.000 0,36% 2.874
366392 498.579 622324 738.479 794237 910.000 14,58% 115763
495.939 564.750| 642.802 £694.253 787.294] 846.000| 7,46% 58.706|

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de informacion de INDEC

Aqui se pude observar claramente el efecto de la
macrocefalia, donde la capital nacional crece mucho mas que el
resto de las ciudades. En cuanto al IDH (indice de Desarrollo
Humano), notamos también disparidades, principalmente en CABA
con respecto al resto.

IDH por Provincia Argentina . Afio 2015 (UNDP, 2015)

1° Ciudad Autbnoma de Buenos Aires 0.879
2° Provincia de La Pampa 0.864
3° Provincia de Cordoba 0.862
40 Provincia del Neuquén 0.855
50 Provincia de Mendoza 0.852
6° Provincia de Rio Negro 0.851
7° Provincia de Tierra del Fuego 0.850
8° Provincia de Chubut 0.848
90 Provincia de Santa Fe 0.846
10° Provincia de Santa Cruz 0.845
11° Provincia de Tucuméan 0.843
12° Provincia de Entre Rios 0.839
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13° Provincia de Buenos Aires 0.838
14° Provincia de Catamarca 0.836
15° Provincia de La Rioja 0.834
16° Provincia de Salta 0.832
17° Provincia de San Luis 0.830
18° Provincia de Jujuy 0.829
19° Provincia de Corrientes 0.828
20° Provincia de San Juan 0.825
21° Provincia de Misiones 0.817
22° Provincia del Chaco 0.808
23° Provincia de Formosa 0.807
240 Provincia de Santiago del Estero 0.806

Si observamos el ranking de IDH tenemos a CABA en el
primer puesto con un 0,879 que es similar a paises europeos como
Italia (0,873) y Espafia (0,876); mientras que en el fondo de la tabla
tenemos a las provincias de Chaco, Formosa y Santiago del estero
con valores cercanos al 0,80, un valor similar al pais Montenegro.

En general las provincias del norte del pais son las que tienen
mayores dificultades de desarrollo. Existe una amplia diferencia
entre CABA, La Pampa y Cérdoba, con respecto a los tres ultimos
que nombramos antes; alrededor de un 10%.

En cuanto al Producto Bruto Geografico, PGB, es un
indicador que nos permite medir el valor de la produccién de bienes
y servicios finales, atribuible a factores de produccion fisicamente
ubicados en el pais, o sea, factores suministrados por residentes.
Segun el PGB por provincia, observamos una concentracion
territorial, en especial en CABA, Buenos Aires, Cérdobay Mendoza,
gue acumulan casi el 45% del PGB del Pais.

15
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Provincias por PGB (PPA) — Fuente: INDEC

USD 2011
N.° Provincia (Millones) |% Total
1 [ Provincia Buenos Aires $158.292| 17,10%
2 |CABA $97.334| 10,51%
3| Cordoba $96.601| 10,43%
4 | Mendoza $ 79.197 8,55%
5|San Luis $ 54.937 5,93%
6 | Santa Fe $55.501 6,00%
7 | Entre Rios $45.420 4,91%
8 | Corrientes $ 45.430 4.91%
9 |La Pampa $42.473 4.59%
10 | Tucuman $ 28.664 3,10%
11|San Juan $26.485 2,86%
12 | Catamarca $24.329 2,63%
13 | Formosa $ 24.489 2,65%
14 | Misiones $ 23.889 2,58%
15 | Chubut $19.965 2,16%
16 | Santa Cruz $20.310 2,19%
17 | Tierra del Fuego $ 15.093 1,63%
18 | Chaco $14.134 1,53%
19 | Jujuy $9.439 1,02%
20 | Rio Negro $14.740 1,59%
21 | Neuquén $7.816 0,84%
22 | La Rioja $7.224 0,78%
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23| Salta $ 6.980 0,75%

24 | Santiago del Estero $6.964 0,75%

$925.794| 100,00%

Mientras que provincias como Neuquén, La Rioja, Salta 'y
Santiago del Estero, no llegan al 1 % del PGB Total del Pais. Existe
una disparidad muy amplia entre los primeros y los ultimos. A
diferencia de Brasil, aqui el problema reside en el desequilibrio
existente entre Buenos Aires y el interior.

La macrocefalia es una caracteristica de las capitales
de los paises que se ubican en los continentes asiaticos,
africanos y latinoamericanos. Practicamente en gran parte del
planeta. Este problema se acenttia aiin mas en el Africa, donde
el camino ala “macrocefalizacion” rapida, tiene sus raices en
la historia colonial y que se refuerza dia a dia por los
gobiernos nacionales (Taylor, 1993). Una trayectoria similar
podemos observar en Ameérica Latina, principalmente en ciudades
como Ciudad de México o Buenos Aires. Una caracteristica que
ilustra la macrocefalia es el desarrollo de una desmedida ciudad a
expensas de otros pequefios centros urbanos. Este crecimiento
desproporcionado tiene consecuencias para el desempleo, la
escasez de viviendas, la degradacion de los servicios publicos, asi
como el nivel de vida de los habitantes de las ciudades. Como asi
también el surgimiento y desarrollo de las llamadas actividades
"informales” o economia popular, que podemos observarlos
también en la vida cotidiana de los ciudadanos de Buenos Aires.
Es por eso de vital importancia generar politicas publicas para
reducir sus impactos negativos como se detalla en la siguiente
ilustracion.
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Consecuencias Macrocefalia

Disparidad Econdmica

Desempleo - Informalidad

MACROCEFALIA Inseguridad

Servicios Publicos Insuficientes

Problemas Hahitacionales

llustracion 1 - Consecuencias de la Macrocefalia

Existen varias estrategias para mitigar la aparicion y el
crecimiento de la macrocefalia. La primera opcién es el desarrollo
rural, para frenar el éxodo del campo a la ciudad, a través de
instalaciones sociales y comunitarias, y la modernizacién de los
caminos. La segunda opcion es promover algunas politicas
publicas de regionalizacién con el acuerdo de las autoridades
politicas locales, como por ejemplo el pago de complementos
salariales por zona desfavorable o politicas de promocién industrial.
Este caso puede observarse en el desarrollo de las industrias de
San Luis y en el desarrollo la industria electronica en Tierra del
Fuego (Schorr & Porcelli, 2014), ambos en Argentina. Y como
tercera y ultima solucibn mas extrema, es el traslado de la ciudad
capital que en Argentina se intent6 realizar en la presidencia de
Raul Alfonsin (Taylor, 1993).

En los proximos capitulos presentaremos algunas
transformaciones politicas de casos reales como opciones para
tratar de solucionar los problemas planteados, como es el caso de
Brasilia la capital de Brasil y otras transformaciones como la
comunidad de Madrid, que nos invita a reflexionar sobre la
administracion del AMBA. En todos los casos el estado es el
principal impulsor de estas iniciativas que tienen como objetivo
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optimizar y mejorar las condiciones de vida del ciudadano como
asi también impulsar la federalizacion y desarrollo del pais.
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CAPITULO 2: LAS TRANSFORMACIONES

En este capitulo se detallaran algunas transformaciones
politicas relacionadas con el capitulo uno, como es el caso de
Brasilia , capital de la Republica de Brasil, y otras transformaciones
gue tienen como finalidad la optimizacion y eficiencias de las
politicas publicas como es como es el caso de la Comunidad de
Madrid o la suma de los partidos de Flores y Belgrano al Municipio
de la Ciudad de Buenos Aires. En base a estos casos en proximos
capitulos se brindaran propuestas para mejorar la gestion de la
politica argentina.

La transformacion politica contemporanea debe concebirse
como un proceso orientado a mejorar de manera tangible las
condiciones de vida de la ciudadania. Como sefiala Amartya Sen
(1999), el desarrollo no puede medirse Unicamente en términos
econOmicos, sino en la expansion real de las libertades y
capacidades de las personas para vivir lavida que valoran. En este
marco, una politica transformadora pone a las personas en el
centro, priorizando el acceso efectivo a derechos fundamentales
como la salud, la educacion, el trabajo digno y la proteccion social,
entendidos como pilares del bienestar colectivo.

En esta linea, la optimizacion de la gestion publica
constituye un eje central de la transformacion politica. Max Weber
(1922)ya advertia que la racionalizacion administrativa es clave
para garantizar eficiencia y previsibilidad en la accion del Estado.
En el contexto actual, esta racionalizacion debe actualizarse
mediante la modernizacion institucional, el uso estratégico de
tecnologias digitales y la evaluaciébn permanente de politicas
publicas. Tal como sostiene Pierre Rosanvallon (2008) , un
Estado eficaz y transparente fortalece la confianza ciudadana y
consolida la legitimidad democrética.

Asimismo, una transformacion politica orientada a mejorar
la vida de la gente requiere una vision de largo plazo basada en la

21
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inclusién y la sostenibilidad. John Rawls (1971) plantea que una
sociedad justa es aquella que organiza sus instituciones de modo
qgue beneficien especialmente a los sectores mas desfavorecidos.
Desde esta perspectiva, las politicas publicas deben evaluar su
impacto social, econémico y ambiental, promoviendo la equidad,
reduciendo desigualdades estructurales y garantizando una
participacion ciudadana activa en la toma de decisiones.

Finalmente, una politica verdaderamente transformadora es
aquella que convierte la innovacion en una herramienta al servicio
del bien comun. Hannah Arendt (1958) subraya que la politica
cobra sentido cuando se orienta a la accion colectiva y a la
construccion de espacios compartidos. La articulacion entre
Estado, sociedad civil y sector productivo permite generar
soluciones creativas a problemas estructurales, impulsando
oportunidades, movilidad social y cohesion comunitaria

. Cuando la politica se orienta a optimizar la vida de las
personas, deja de ser un fin en si mismo y se convierte en un
instrumento para construir sociedades mas justas, resilientes y
humanas.

La transformacion de la Ciudad de Buenos

Aires

La designacion de Buenos Aires como capital de la
Argentina se consolido con la Ley 1029 de Federalizacion de
Buenos Aires (1880), que establecié formalmente a la ciudad
como sede de los poderes nacionales. Esta federalizacién fue la
culminacién de un proceso iniciado tras la Organizacion Nacional,
basado en la Constitucion de 1853/60, que ya preveia una capital
federal separada del territorio de una provincia. Entre las
principales causas estuvieron el peso econémico del puerto, su
infraestructura administrativa y la necesidad de resolver el
prolongado conflicto politico entre el Estado nacional y la Provincia
de Buenos Aires.
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Una de las transformaciones territoriales mas importantes
fue la ampliacion del municipio con la incorporacion de los antiguos
partidos de Flores y Belgrano. Esto se oficializ6 mediante la Ley
Nacional 2089 (1887), que anex6 ambos distritos al territorio de la
Capital Federal. Flores y Belgrano, entonces municipios
auténomos del interior bonaerense, fueron integrados para permitir
una administracién unificada, mejorar la provisién de servicios y
acompariar el crecimiento urbano que la capitalidad estaba
generando.

A lo largo del siglo XX, Buenos Aires funcion6 como un
distrito federal administrado directamente por el gobierno nacional,
hasta que la Reforma Constitucional de 1994 introdujo un cambio
institucional profundo. Esta reforma, en su articulo 129, reconocio
por primera vez la “autonomia” de la Ciudad de Buenos Aires,
habilitandola a dictar su propia constituciéon y a elegir por voto
directo a su Jefe de Gobierno. La medida respondi6 a la necesidad
de democratizar la estructura institucional de la capital,
histéricamente controlada por el Poder Ejecutivo Nacional.

La autonomia se materializé finalmente con la sancion de la
Constitucion de laCiudad Autbnomade Buenos Aires de 1996,
aprobada por la Convencién local. Este texto definié la
organizacién politica de la ciudad, sus poderes, los principios de
descentralizacion y la institucionalidad moderna que la distingue
hasta la actualidad. Representé la culminacion de un proceso
iniciado mas de un siglo antes, reconfigurando la relacion entre la
ciudad, la Nacién y las provincias. Aungque , cOmo veremos mas
adelante, quedd pendiente la cuestion del AMBA, temas que han
sido resueltos en otros casos como el de Madrid.
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La transformacion de la Comunidad de
Madrid

El desarrollo de la actual Comunidad de Madrid tiene sus
raices en el siglo XIX, cuando la divisién provincial de 1833,
impulsada por Javier de Burgos, establecié la Provincia de
Madrid como una entidad politico-administrativa diferenciada del
resto de Castilla la Nueva. La ciudad de Madrid, ya consolidada
como capital del reino desde 1561, ejercia una fuerte atraccion
econOmica, institucional y demogréfica, lo que configuré un
territorio centrado en torno a su area urbana. Fuentes
recomendadas: Real Decreto de 30 de noviembre de 1833; Miguel
Artola, “La Espafia de Fernando VIl a Isabel I1”.

Durante el siglo XX, la expansion fisica del municipio de
Madrid fue uno de los procesos territoriales mas significativos.
Entre 1948 y 1951 se produjo una serie de anexiones de
municipios colindantes, impulsadas por decisiones del Ministerio
de la Gobernacién y autorizadas mediante decretos del régimen
franquista. Estas anexiones incluyeron: Chamartin de la Rosa
(Decreto de 5 de junio de 1948), Carabanchel Alto y
Carabanchel Bajo (Decreto de 29 de abril de 1948), Fuencarral
(Decreto de 27 de marzo de 1950), Vicalvaro (Decreto de 31 de
marzo de 1951), Canillas y Canillejas (Decreto de 13 de julio de
1950) y Vallecas (Decreto de 22 de diciembre de 1950). Con esto,
el municipio practicamente duplicé su superficie y consolidd su
estructura metropolitana (Mancha, 2021).

La creacién de la Comunidad de Madrid se enmarca en el
proceso autonémico espafiol tras la Constitucién de 1978, cuyo
Titulo VIII permitié a las provincias constituirse en comunidades
auténomas. Madrid opté por no integrarse en una comunidad
pluriprovincial como Castilla-La Mancha y promovioé un proyecto
propio debido a su condicion de capital del Estado, su peso
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demografico y econémico, y su identidad administrativa histérica.
La Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, aprobé el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, que defini6 sus
instituciones, competencias y organizacion territorial.

Desde entonces, la Comunidad de Madrid ha sufrido un
fuerte crecimiento urbano, econdmico y demogréfico,
estructurandose como un area metropolitana que integra a 179
municipios. Aunque las anexiones territoriales al municipio de
Madrid cesaron en 1951, el desarrollo posterior se bas6 en
cooperacion intermunicipal, planificacion regional y redes de
transporte integradas, como el Consorcio Regional de Transportes
(1985) y la Ley del Suelo de Madrid (Ley 9/2001). Estos
instrumentos permitieron coordinar un territorio altamente
urbanizado y conectado, consolidando a Madrid como uno de los
principales polos urbanos y econémicos de Europa. Es importante
entender este tipo de transformaciones administrativas-politicas
con el fin de implementar y mejorar servicios, y ofrecer soluciones
mas optimas a grandes urbes como el AMBA .

La desconocida gobernacion de Los Andes

La provincia —0 mas precisamente, Gobernacion— de
Los Andes fue una breve jurisdiccién creada en 1900 por el Estado
argentino después de que la Puna de Atacama fuera adjudicada
a Argentina en el arbitraje de 1899 frente a Chile. EI gobierno
nacional decidi6 organizar este nuevo espacio como una
gobernacion dependiente directamente del Poder Ejecutivo para
consolidar la soberania en un territorio histéricamente disputado y
de enorme relevancia geoestratégica por su posicion fronteriza con
Bolivia y por su cercania al desierto de Atacama, donde la mineria
habia adquirido un peso central en la politica regional.

La gobernacion se estructur6 en tres departamentos —
Antofagasta de la Sierra, Pastos Grandes y Susques—,
caracterizados por la ausencia de grandes centros urbanos y una
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economia basada en la ganaderia de altura, las caravanas de
arrieros y pequefios emprendimientos mineros. Sus poblaciones
indigenas —principalmente atacamefias y kollas— conservaron
sus formas tradicionales de organizacion social, mientras el Estado
intentaba integrar la regiébn mediante la creacion de puestos
administrativos, presencia militar y algunas obras de
infraestructura. Sin embargo, la gobernacién permanecio aislada
por su topografia extrema, su gran altura y la dificultad de conectar
la Puna con los principales nacleos del Noroeste.

Finalmente, en 1943, ante décadas de limitada capacidad
administrativa y escaso desarrollo econdmico, el gobierno nacional
disolvié la Gobernacién de Los Andes. Su territorio fue distribuido
entre provincias limitrofes: Jujuy incorpord Susques; Salta recibi6
Pastos Grandes; y Catamarca sumo Antofagasta de la Sierra. Asi,
la gobernacion dej6 de existir como entidad politica, pero su
historia sigue siendo clave para entender la consolidacion territorial
argentina y la dinamica fronteriza andina en la primera mitad del
siglo XX. Este es un caso muy poco conocido, y que por lo general
no se estudia en el &mbito escolar, pero que es util para entender
gue las modificaciones en la divisiones politicas de las provincias
puede ser posible si es en beneficio del pais y su gente. En las
propuestas de este libro, se proponen cuestiones que atraviesan
caminos similares.
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llustraciéon 2 — Gobernacién de Los Andes.

La nueva capital Brasilia

En 1889, San Pablo era la ciudad mas importante de Brasil,
y COMO un caso excepcional, este pais no tenia una sola ciudad
principal en cuanto a poblacion. San Pablo y Rio de Janeiro, tenian
poblaciones similares. En la constitucion adoptada de 1891 por
Brasil, ya se hablaba de un futuro traslado de la capital desde Rio
de Janeiro al centro geogréafico del pais. Ya en ese entonces, se
pensaba en desarrollar y habitar, todas las regiones que no fuesen
costeras.
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llustracion 3 - NUcleos poblacionales - Brasil

Fuente: (Preston & Faissol, 1956)

El estado de San Pablo, en 1930 ya producia el 40% de los
ingresos del tesoro brasilefio, y en conjunto con la region de Minas
Gerais, controlaban el destino politico del pais; excepto cuando
todos los otros estados se combinaban en oposicion (Preston &
Faissol, 1956).

Las razones para correr la capital estan fundadas, como se
describio anteriormente, en poblar y desarrollar el interior de Brasil.
El gobierno promovia el llamado "marcha para oeste”, que no era
otra cosa mas que promocionar el interior brasilero. En detalle es
posible identificar cuatro principales razones: en primer lugar, esta
el deseo generalizado de un enfoque interno y central para
promover el nacionalismo brasilefio; Rio de Janeiro era una ciudad
demasiado expuesta al mundo exterior y al intercambio
internacional. En segundo lugar, Rio de Janeiro, tenia en ese
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entonces varios problemas regionales que no permitian tener una
perspectiva adecuada del pais. Tercera, es que existe un concepto
de ciudad de los suefios; este pensamiento proviene que Rio se
habia convertido en un caos de trafico y de gente. Cuarta y ultima
razon, era la posibilidad de crear empleo y lucrar con todo lo que
implica disefar y construir una ciudad; donde se necesitan desde
ingenieros, arquitectos, obreros, etc. (Preston & Faissol, 1956).

Por el afio 1946, en la llamada frase de democratizacion, se
retoma el tema de la nueva capital, con el debate de la localizacion
entre Triangulo Mineiro o Planalto; donde termina predominando
este ultimo. Durante el gobierno de Getulio Vargas se empiezan a
gestar las creaciones urbanisticas y arquitecténicas que daran
lugar a la concrecion de la tan deseada Brasilia. En ese entonces
se crearon instituciones como los consejos nacionales de
Geografia, Cartografia, Estadistica, y el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE); por otro lado para garantizar el
plan desarrollista, se cre6 el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico, Petrobras y otros (Kubitschek, 2000, pag. 25).

En 1956, el presidente Juscelino Kubitschek, envié al
Congreso Nacional, la creacion de NOVACAP (Compafiia
Urbanizadora de la Nueva Capital) y establecia el nombre definitivo
de Brasilia. En este largo proceso del traslado de la capital hacia
el interior, se observa un consenso nacional, ya que fue una causa
iniciada desde el siglo XIX, y que fue continuada por varios
presidentes durante el siglo XX. Eso demuestra la madurez politica,
por lo menos en torno a este tema, y la planificacion para poder
llevar a cabo la realidad de Brasilia y poder desarrollar el interior
brasilero (Kubitschek, 2000).

La Ley 2.874 de 1956, fue la que autoriz6 la transferencia
de la capital, quedando excluida de su texto solo la fecha en que
se daria el cambio. El nombre de Brasilia consté de una enmienda
del diputado Pereira da Silva, del Amazonas, el cual, recordando
la sugerencia de José Bonifacio, de 1823, propuso esa designacion.
La inauguracion simbdlica fue el 21 de abril de 1960, s6lo 4 afios
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después de sancionada la ley, tenia en ese entonces unos 140.000
habitantes; hoy en 2017, esta cerca de 3 millones de habitantes,
con un IDH altisimo de 0,93; muy por arriba de la media nacional
de 0,75 (UNDP, 2017).

La repercusion mundial del traslado de la capital, fue motivo
de innumerables declaraciones a favor de practicamente todos los
paises. Algo llamativo, que puede explorarse en el documento
“‘BRASILIA e a opiniao mundial” (1959).Citamos algunas de ellas:

“Es sorprendente y magnifico todo lo que aqui se ve. En la historia
de mi pais, la penetracién hacia el oeste fue un hecho natural,
como consecuencia de la gran carretera fluvial que es el Misisipi.
En Brasil la penetracion hacia el oeste y una revolucion, en el
campo social como en el arquitectonico. Se trata de un
emprendimiento de gigantes” -Palabras del Sefior Jorge Ramirez
Arelano, director de RCA-Victor de EEUU. 26 de Enero de 1959
(traduccion propia).

En cuanto a lo econdmico, cuando asumi6 el gobierno
Kubitschek, por el afio 1956, Brasil producia un millon de toneladas
de acero, frente a 156 millones que producia EEUU; no se producia
ningun coche frente a los 7 millones que producia EEUU. EI cambio,
durante su presidencia, seria radical. Entre 1956 y 1961, Brasil
tuvo un crecimiento sorprendente. La produccion de petroleo
aumento 2500%, se fabricaba la mitad de la maquinaria necesaria
para la industria pesada, desde motores, transformadores, turbinas,
generadores, etc. La produccion agricola crecié un 52%, y la
industrial en un 140%, reflejando la prioridad que se le dio a la
industrializacién del pais. Durante la década del 50, la tasa de
crecimiento econémico de Brasil fue tres veces mas que la de
América Latina, fue una de las tasas de crecimiento mas
sorprendentes del mundo occidental (Kubitschek, 2000).

Analizando las cifras del Banco Mundial, el crecimiento del
PBI brasilero ha crecido sin detenerse desde el afio 1960 (Ver
Grafico) que fue la inauguracion simbdlica de Brasilia, lo que
demuestra la solidez econdmica del pais en este aspecto, con
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porcentajes de crecimientos positivos. Recién por el afio 1980 tuvo
una gran caida, que estuvo en sintonia con los paises
latinoamericano que los llevé a realizar ajustes en las politicas
econdmicas (Reyes, 2017).

| W " \/\f\\

BRASIL

llustracion 4 - %Crecimiento PBI Anual — Brasil (Fte Banco Mundial)

Retomando la presidencia de Kubitschek, en cuanto a la
planificacion, en 1957, se establece una comision evaluadora para
el concurso nacional “Plan Piloto”. En un primer momento queria
realizarse este concurso a nivel internacional (Kubitschek, 2000) ,
pero al final se hizo solo a nivel nacional y abarcaba las siguientes
puntos : a) trazado basico de la ciudad, indicando la disposicién de
los principales elementos de la estructura urbana; b) el jurado,
presidido por el presidente de Novacap, seria integrado de los
representantes de la compaiiia, uno del Instituto de Arquitectos de
Brasil, uno del Club de Ingenieria y dos urbanistas extranjeros; c)
los trabajos deberan entregarse dentro de 120 dias a partir de la
fecha de las inscripciones; y d) la prima concedida al primer puesto
seria de un millén de cruceros.
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El primer premio fue otorgado al proyecto de Lucio Costa
donde su disefio se enmarcaba en cuatro escalas: la residencial,
compuesta por las supermanzanas, la agraria, por los sectores de
Diversiones, Comerciales, Bancarios, Hoteleros, Television,etc; la
escala bucdlica, conformada por las areas verdes, que convierten
en una ciudad parque, y por ultimo la monumental, sello de la
nueva capital, expresada en el Eje Monumental (Kubitschek, 2000).

Como destacable de este andlisis, es el disefio
arquitectonico y urbanistico de Brasilia, y la rapidez y eficiencia con
que se llevo adelante su construccion a partir del momento que fue
impulsado desde el parlamento. El eje geopolitico de Brasil
cambiaria a partir de este proyecto, llevando las decisiones
politicas hacia el interior, que en aquel entonces carecia de
protagonismo. Algo similar a lo que ocurre en Argentina en donde
el centro suele estar en su capital, Buenos Aires, y el llamado
“interior” y sus necesidades suelen pasar a un segundo plano.

llustracion 5 - Plano de Brasilia

Fuente: (Kubitschek, 2000)
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En el proximo capitulo presentaremos propuestas y
soluciones en base a las transformaciones que analizamos y
detallamos en este capitulo, en especial las que abordan
modificaciones en la division de las provincias, traslados de
capitales y anexion de municipios, con el fin de optimizar la gestion
politica con una visidn mas federal.
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CAPITULO 3: PROPUESTAS DE
TRANSFORMACIONES POLITICAS

El debate sobre la configuracién politica del Estado
argentino resulta central para comprender los limites y las
oportunidades del desarrollo nacional. A lo largo de la historia, el
pais ha construido una estructura institucional fuertemente
concentrada en el area metropolitana de Buenos Aires, tanto en
términos politicos como administrativos, demogréaficos vy
econdmicos. Esta concentracion ha contribuido a profundizar las
asimetrias territoriales y a debilitar el federalismo previsto en la
Constitucién, generando una dinamica en la cual gran parte de las
decisiones estratégicas se toman desde un Unico nucleo urbano
gue no representa plenamente la diversidad del territorio nacional.

En este contexto, la discusion sobre una nueva
configuracién politica no debe entenderse Unicamente como una
reforma institucional, sino como una estrategia de reorganizacion
territorial del poder. Medidas como el traslado de la capital hacia
una region mas equilibrada del pais buscan reducir la macrocefalia
politica y simbdlica de Buenos Aires, al tiempo que promueven un
desarrollo méas arménico entre las distintas regiones. La
relocalizacion de los centros de decision ha sido utilizada en
diversos paises como herramienta para estimular el crecimiento de
areas menos pobladas, fortalecer la integraciéon territorial y
consolidar proyectos nacionales de largo plazo.

Al mismo tiempo, la revision del funcionamiento de las
instituciones representativas forma parte de este proceso de
modernizacion del sistema politico. Propuestas como la reduccion
del numero de integrantes de la Camara de Diputados apuntan
a mejorar la eficiencia legislativa, racionalizar los costos del Estado
y adecuar la representacion parlamentaria a una estructura politica
mas equilibrada y funcional. Estas reformas institucionales buscan
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fortalecer la legitimidad de las instituciones y recuperar la confianza
ciudadana en el sistema democratico.

Finalmente, cualquier reconfiguracion politica del pais
requiere abordar de manera especifica la realidad del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). La magnitud
demografica y econdmica de esta region plantea desafios de
gobernanza que trascienden las divisiones administrativas
tradicionales.  Proyectos de urbanizacion, planificacién
metropolitana y la eventual creacion de una region institucional
del AMBA constituyen herramientas orientadas a mejorar la
coordinacion entre jurisdicciones, ordenar el crecimiento urbano y
garantizar mejores condiciones de vida para millones de
habitantes. En conjunto, estas propuestas buscan avanzar hacia
un pais més equilibrado, federal y territorialmente integrado.

Proyectos de Configuraciones Politicas

El debate sobre la organizacion territorial de la Argentina ha
sido una constante desde los origenes mismos del Estado
nacional. La tension entre el puerto de Buenos Aires y el interior,
entre la concentracién politica y econémica en el Area
Metropolitana y las aspiraciones federales de las provincias,
atraviesa nuestra historia institucional. Este capitulo se inscribe en
esa tradicion de discusién estructural y propone recuperar el
espiritu del federalismo consagrado en la Constitucion para
enfrentar uno de los rasgos mas persistentes del desarrollo
argentino: la macrocefalia portefia y el centrismo decisional que
gravita sobre todo el pais.

La concentracion de recursos, infraestructura, poblacion y
poder politico en la Ciudad de Buenos Aires y su conurbano no
solo genera desigualdades territoriales, sino que condiciona el
disefio de politicas publicas, la distribucién del gasto y las
prioridades estratégicas del Estado. El resultado ha sido un pais
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desequilibrado, donde vastas regiones quedan subordinadas a
dinamicas econOmicas y administrativas definidas a cientos de
kilometros de distancia. Superar esta asimetria no implica debilitar
a Buenos Aires, sino construir un entramado institucional méas
armoénico, capaz de potenciar las capacidades productivas,
culturales y humanas de cada region.

En este contexto, el capitulo desarrolla una serie de
propuestas orientadas a reconfigurar el mapa politico-
administrativo argentino. Entre ellas, el traslado de la capital
federal a Viedma como gesto fundacional de un nuevo equilibrio
territorial; la creacion de nuevas provincias mediante la division de
la provincia de Buenos Aires para mejorar la gobernabilidad y la
representacion; y la institucionalizacion de una nueva region del
AMBA que permita ordenar de manera especifica la complejidad
metropolitana sin que esta absorba el conjunto de la agenda
nacional. Se trata de iniciativas que buscan romper inercias
histéricas y abrir un horizonte de desarrollo verdaderamente
federal.

Mas que un ejercicio técnico, estas propuestas constituyen
una apuesta politica de largo plazo. Federalizar no es simplemente
descentralizar ~ competencias, sino redistribuir ~ poder,
oportunidades y futuro. Implica repensar el vinculo entre Nacién y
provincias, redefinir el rol estratégico del Estado y disefiar una
arquitectura institucional que acomparie un proyecto de desarrollo
integral. Este capitulo invita a reflexionar sobre esas
transformaciones posibles, entendiendo que la organizacién
territorial no es un dato natural, sino una construccion politica que
puede y debe ser revisada cuando deja de servir al bienestar
colectivo.

Nuevas Capitales Federales

La politica argentina necesita un cambio en su vision para
gestionar. Actualmente las decisiones nacionales se mezclan con
los conflictos locales de Buenos Aires, opacando y desgastando a
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un gobierno nacional que debe hacer frente a varias necesidades.
Pero no solamente tenemos este problema de vision, sino que
también la agenda politica la imponen los medios de
comunicacion(nacionales) que transmiten todos desde la
mismisima capital. Un error grave, ya que la realidad mas alla de
la ruta N°6 no es percibida y los problemas del conurbano, se
proyectan como nacionales cuando no lo son. Por lo tanto, al tener
una agenda nacional, intensamente cargada de “conurbanismo”,
las decisiones y acciones paliticas irAn en esa direccion; olvidando
al resto de las provincias y realizando tareas que corresponden al
gobierno provincial relacionado con el AMBA y del gobierno de
CABA. Podemos analizar varias opciones para resolver este tema,
y es muy dificil buscar conceso politico, pero hay una realidad, se
necesita varias acciones para resolver esto.

La cuestion de trasladar geograficamente, los poderes
nacionales, para una mejor vision de los actores politicos es lo que
trataremos en esta propuesta. Las opciones analizadas se
relacionan con la forma en qué se distribuira el poder del gobierno:
en una sola capital o varias. En otras palabras, se traslada a la
capital todos los poderes (ejecutivo, legislativo, judicial), o se
definira una capital por poder, una para el judicial, otra para el
legislativo y otra para el ejecutivo; como es el caso Sudafrica o
Chile. Incluso hasta es posible dividir por Ministerio, pero no sera
en este caso.

El traslado de la capital conlleva tiempo, dinero y tiene sus
idas y vuelta politicas, ademas de una planificacibn como
detallamos en el caso de Brasilia. A pesar de los momentos
complicados que atraviesa el pais es complicado ejecutarlo, pero
no es imposible y puede considerarse parte de la solucién a los
problemas econdémicos.

Se puede ejecutar como en Brasilia, que traslado todo el
poder una vez inaugurado la capital, o hacerlo como Corea del Sur,
con Sejong y realizarlo por etapas, trasladando algunos Ministerios
y so6lo el poder ejecutivo.
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Motivos del traslado

Antes de introducirnos en la propuesta, haremos una breve
resefia de que motivos pueden ser determinantes para la decision
de un traslado de la ciudad capital. Tenemos dos autores: uno es
Rossman, que nos menciona los traslados por motivos
Geogréficos, Militares (guerras) y temas religiosos (ej.: Jerusalén).

Causas Traslados de Capitales (Rossman)

Motivos Geograficos
Traslados Capitales = Cuestiones Militares

" Temas Religiosos

El otro autor lllman, que, en su tesis amplia, aln mas las
causas: construccion de una nacion (unién nacional, ej. Brasilia),
desarrollo regional (Brasilia también, junto a Sejong), problemas
ciudad capital (ej.: inundaciones), insurreccion (ej.: protestas) y
decision del lider (decision del gobernante por algin motivo
particular en forma unilateral)

Causas Traslados de Capitales (lllman)

. Construccion Nacion

* Desarrollo Regional
Traslados Capitales . problemas Ciudad Capital

* Insurreccion

" Decisién Lider

Para el caso de Argentina, el motivo principal, no el
Unico, se enfoca en el desarrollo regional, principalmente de
la Patagonia.
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Beneficios

Los beneficios que pueden traer el traslado de la capital

para la Argentina se relacionan con lo describimos anteriormente.
Destacamos los siguientes beneficios:

Desarrollo regional: Asi como lo hizo Brasil, en su momento,
al trasladar su capital hacia el interior del pais, para romper con
la concentracién costera, principalmente en Rio de Janeiro y
San Pablo; trasladar la capital hacia el sur, promocionaria el
desarrollo regional de la Patagonia y por ende un impulso en la
economia y por lo tanto una generacion de nuevas
oportunidades tanto a los sectores empresariales como a la
gran masa trabajadora.

Calidad de Vida: La capital, Buenos Aires, sufre de
Macrocefalia. Una concentracién de poblacion muy superior en
comparacion con el resto de las ciudades del pais; por lo tanto,
la infraestructura de salud, educacion, agua, vivienda, y otros ,
se encuentra sobrepasada por la inmigracion descontrolada
generada por la falta de oportunidades en otros puntos del pais.
Por otro lado, también tenemos los transportes publicos
saturados, como asi también el trafico y contaminacion
incansables. Todo repercute en una mala calidad de vida, y en
una perdida constante, en la economia por el fendémeno trafico
e infraestructura inadecuada. A todo esto, también debemos
sumarle el aumento de desempleo y economia informal, todas
estas caracteristicas impactan negativamente en la
megaciudad de Buenos Aires. Claramente un traslado a una
capital nueva mejoraria la calidad de vida de las personas que
se dedique a la administracion publica nacional, como asi
también mejoraria la €eficiencia en la gestion politica.

Gestidn Politica: En una capital, como Buenos Aires, la tarea
de llevar una buena gestién politica a nivel nacional se ve
opacada por los innumerables conflictos sociales
pertenecientes al conglomerado de CABA + Gran Buenos Aires.
Dichos conflictos, necesidades y problemas deberian ser
atendidos por los gobiernos locales y provinciales, y no, como

40
|



es hoy en dia que se encuentran atendidos por el gobierno
nacional. La vision politica desde una capital que presenta
necesidades y conflictos por doquier, sumada a una calidad de
vida estresante, y una infraestructura inadecuada, hace que la
administracion puablica nacional, no rinda a su mejor nivel. Una
sede para la administracion nacional, nuevos ministerios
traerian un mejor rendimientoy unavision mas precisa, objetiva
y federal, de la Nacion Argentina.

Generacion de Empleo: Asi como ocurrié con la construccion
de Brasilia, la creacion de una nueva capital genera una
infinidad de empleos: desde los que estan relacionados con la
arquitectura y construccion, como asi también la industria de
servicios y comercios.

Inversiones: Un megaproyecto bien definido siempre es un
atractivo paratodo tipo de inversiones internacionales. Siempre
gue se tenga una economia medianamente estable y
sostenible en el tiempo, las inversiones vendran para los
emprendimientos inmobiliarios de la nueva capital, como asi
también a la industria de servicios. La planificacion, y un
proyecto bien definido, son fundamentales para que estas
ingresen productivamente en el pais.

Pobreza: Este proyecto generara empleo genuino por mas de
20 afios, y también podra mejorar en parte la falta de viviendas
que por lo general se observan en su gran mayoria en Buenos
Aires y Rosario. El traslado de algunos asentamientos hacia la
nueva capital ejecutiva debe tenerse en cuenta.

Geopolitica: Desde la logica de la seguridad territorial, la
presencia institucional permanente del Estado en regiones
poco pobladas fortalece la soberania efectiva. En geopolitica,
la ocupacion demografica, la infraestructura y la centralidad
politica son factores que consolidan el control territorial. Una
capital en la Patagonia implicaria mayor inversion en
infraestructura estratégica (puertos, aeropuertos, rutas,
conectividad digital y presencia militar), lo que incrementaria la
capacidad de vigilancia y respuesta ante eventuales tensiones
en el Atlantico Sur, donde convergen intereses vinculados a las
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Islas Malvinas, la explotacion pesquera y los recursos
energéticos offshore.

Riesgos

Economia: La economia argentina es fragil y volatil, y el
mundo lo sabe. Este es el punto mas critico de esta propuesta
y se debe tener en cuenta a la hora de planificar y planear el
traslado de la capital. El gobierno, deberia trasladarse en forma
fragmentada, como actualmente lo hace Corea del Sur con
Sejong. Comenzar trasladando los ministerios puede ser una
de las opciones, para el inicio de la descentralizacion de poder.
Ecologia: La construccion de una nueva capital en el sur,
puede ser muy emotiva, pero el respeto por el medio ambiente
debe estar presente. Colonia de pinguinos, reservas de lobos
marinos, y un aire y aguas virgenes, peligran en el desarrollo
de cualquier proyecto. Una capital sin automoviles, como
Venecia, o una ciudad inundada de bicicletas, ferrocarriles y
tranvias, son opciones mas que atractivas a la hora de llevar a
cabo este proyecto. Energias limpias y grandes espacios
verdes, también son puntos claves, como en sumomento lo fue
en Brasilia (espacios verdes).

Politica: La politica siempre esta presente, a la de decidirse
por un proyecto y su continuidad también dependen del color
politico de turno. Argentina tiene una historia de gobiernos
irregulares donde se pegan volantazos de un lado hacia el otro
y que pueden derribar cualquier proyecto a largo plazo. La
politica en nuestro pais necesita madurar en esta linea, para
gue los proyectos lleguen a buen puertoy que el pais sea mas
confiable y atractivo a largo plazo.

Inmigracién: La inmigracién de los paises limites debe estar
controlada, para evitar un movimiento de personas masivos
desde los paises limites por la generacion de empleo en los
nuevos proyectos. Esto es clave para controlar la pobreza, ya
gue una gran inmigracion puede generar un aumento de
asentamientos en el pais. Se recomienda, controlar la entrada
de personas en cada uno de los proyectos, para evitar esto.
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Opciones de traslado

De acuerdo con los analisis anteriores, podemos detallar
las posibles siguientes opciones para llevar a cabo el traslado de
la capital. Ya sea trasladando todos los poderes a una ciudad, o
trasladar el poder en varias capitales, como en Sudafrica.

Configuracion 1 (San Blas): Traslado de todos los
poderes (judicial, legislativo, ejecutivo), a la ciudad de Viedma-
Carmen de Patagones. Como vemos en el mapa hacia el este de
estas dos ciudades, se encuentra la Bahia de San Blas (de aca el
nombre de la nueva capital); entre estas ciudades y la Bahia
podria levantarse la nueva ciudad capital.

Bahia San Blas
I © e
- Viedma San BIaS

llustracion 6 - Mapa Region Viedma

Configuracién 2 (varias capitales):

A diferencia de la propuesta anterior, propondremos un
traslado de capital divido por poder, para fortalecer el federalismo
y ganar el apoyo politico de varias provincias como Cdérdoba y
Mendoza. Otro punto para considerar es que una capital en el sur,
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alejada de todo el pais, puede perder representacion. Llamamos
Distrito, a una urbanizacion aledafia a la ciudad especificada,
donde podran alojarse legisladores nacionales, jueces y personal
administrativo relacionado.

Variante A:

Poder Judicial: Distrito Judicial en Mendoza.

Poder Leqislativo (Diputados) : Distrito legislativo nacional
en la ciudad de Cdérdoba.

Poder Legislativo (Senadores): Congreso Nacional de la
Ciudad de Buenos Aires.

Poder Ejecutivo (Presidencia): Viedma-San Blas (Nueva
Ciudad) .

Poder Ejecutivo (Ministerios): Se distribuyen los Ministerios
entre el Distrito Legislativo en Cordoba y en la ciudad de Viedma-
San Blas. El traslado se hara progresivamente.

Variante B:

Poder Judicial: Nueva Ciudad Sustentable Viedma-San

Blas.

Poder Ejecutivo: Casa Rosada y Ministerios en la Nueva
Ciudad Sustentable Viedma-San Blas.

Poder Leqislativo: Diputados y Senadores en el Distrito
Legislativo en Cérdoba.

Variante C:

Poder Judicial: Distrito Judicial en Mendoza.

Poder Leqislativo (Diputados) : Distrito legislativo nacional
en la ciudad de Cordoba.

Poder Legislativo (Senadores): Congreso Nacional de la
Ciudad de Buenos Aires.
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Poder Ejecutivo (Presidencia): Viedma-San Blas (Nueva
Ciudad) .

Poder Ejecutivo (Ministerios): Se distribuyen los Ministerios
entre el Distrito Ejecutivo de la Ciudad de Santiago del Esteroy en
la ciudad de Viedma-San Blas. Los traslados se haran
progresivamente.

Eleccién

En todas las configuraciones que se presentan, se propone
trasladar una parte o todo el poder hacia la Patagonia, para el
desarrollo regional, y en las variantes con poder dividido se
proponen distritos politicos para Cérdoba, Mendoza y Santiago del
Estero.

Encuestas que se han realizado en redes sociales, han
arrojado a Cordoba como la ciudad mas representante del poder
politico nacional. Cualquier variante expresada en los puntos
anteriores, puede dar pie a una nueva Argentina, y si nos tenemos
que inclinar por alguna, seleccionaremos la Ultima -Configuracion
2 — Variante C-, ya que implica la participacion de varias ciudades
importantes del pais, y nos representa una solucion mas federal.
En resumen, de acuerdo a la division de poderes, tendremos a
Mendoza como Capital Judicial, Cérdoba y Buenos Aires, capitales
Legislativas, y Viedma Capital del Ejecutiva, con algun Ministerio
en la ciudad de Santiago del Estero.

Otro punto para destacar relacionado con la division de
poderes por ciudad se enmarca en una inversién moderada con
una participacion de provincias importantes como Cordoba y
Mendoza, para llevarse acabo, y por lo tanto los resultados podrian
obtenerse en el corto-mediano plazo.
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llustracion 7 - Configuracion de las cuatro capitales

(elaboracion propia)
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Etapas

Para el desarrollo de este proyecto, proponemos las
siguientes etapas, que van desde la bisqueda del apoyo politico
de la sociedad y politicos hasta la ejecucion y seguimiento de este.

a) Presentacion de propuestas

Se debe desarrollar la propuesta de “Capitales Federales”,
detallando beneficios para la sociedad, empresas y ambito politico.
Se puede decidir proponer mas de una, para que la gente compare
y debata, sobre los pro y contra de cada una.

b) Apoyo politico

Una vez presentada la propuesta, se sugiere enviar a un
plebiscito para un mayor apoyo politico de la sociedad y darle un
mayor empuje al proyecto y visibilidad politica internacional, lo que
podra atraer la mirada de todo el mundo y atraer mayores
inversiones y apoyo internacional. Recordemos que, en la
inauguracion de Brasilia, todos los paises del mundo se
expresaron su conformidad a través de sus principales referentes.
En aquel entonces tuvo una gran repercusion por su moderna
arquitectura, que hoy es reconocida por la UNESCO. En otras
palabras, cuanto mejor sea el proyecto en cuanto a lo urbanistico
y lo arquitecténico, mejor sera la critica y el apoyo internacional
hacia el mismo.

El plebiscito se podra evaluar de realizarlo via internet, con
la validacion del nimero de DNI. Con estos datos se podra ingresar
para a la plataforma destinada para esto, y votar en forma positiva
0 negativa. El plebiscito sera no vinculante, pero mostrara el apoyo
y el interés de la gente; ademas se estrenara una plataforma para
futuras consultas, reforzando la participacion ciudadana.
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c)Comisiones

Al igual en el fallido proyecto Patagonia, se deberan crear
comisiones, como las que proponemos a continuacion:

Comisién Capitales Federales: Comision general del
proyecto. Coordina el resto de las comisiones y hace un
seguimiento de cada uno de los proyectos.

Comisién San Blas: Comisién de ejecucién del proyecto de
traslado de Ministerios y Poder Ejecutivo hacia la nueva
capital administrativa San Blas.

Comisién Cérdoba: Comision de ejecucion del proyecto de
traslado del Poder Legislativo a la ciudad de Cérdoba.
Comisién Mendoza: Comisién de ejecucion del proyecto de
traslado del Poder Judicial a la ciudad de Mendoza.
Comisién de Urbanizacién: Desarrolla'y concursa la nueva
capital de San Blas, la miniciudad legislativa de Cdérdoba,
Mendozay Santiago del Estero.

d)Concurso

Al igual que el proyecto de Brasilia como el de Sejong, se

llamara a concurso internacional, para la urbanizacion y estilo de
construccion de la nueva capital y los distritos de Cérdoba,
Mendoza y Santiago del Estero. Como asi también la construccion
de los nuevos edificios publicos como la nueva Casa de Gobierno,
Ministerios, Bibliotecas, etc. Amplios espacios verdes, conectividad
sustentable por tranvias, subtes, ciclovias y trenes deben estar
incluidos en estos concursos, como asi también la generacion de
energias renovables y el reciclaje. Los estilos de construccion de
construccion deberan ser originales como los de Brasilia, y
preferentemente no vidriados sino de estilo greco-romano, francés,
berlinés, etc.
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Ejemplos urbanisticos en nuevas capitales :

Brasilia — Capital de Brasil
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e) Planificacion

La planificacion estd relacionada con la fuente de
financiamiento para cada uno de los proyectos, por lo tanto, lo que
presentamos es una propuesta de planificacion a 20 afios, con las
etapas que venimos describiendo.

EIPRESENTACION DE PROPUESTAS CAPITALES FEDE 70 days 01/08/18 08:00 06/11/18 17:00
PROPUESTA SAN BLAS 70 days|01/08/18 08:00 05/11/18 17:00
PROPUESTA CORDOBA 70 days|01/08/18 08:00 06/11/18 17:00
PROPUESTA MENDOZA 70 days|01/08/18 08:00 06/11/18 17:00

DIAPOYO POLITICO 53 days 07/11/18 08:00 18/01/19 17:00
ARMADO Y PROMOCION PLEBISCITO 30 days|07/11/18 08:00 18/12/18 17:00
PLEBISCITO 3 days 19/12/18 08:00 21/12{18 17:00
DEBATE CONGRESO 20 days|24/12/18 08:00 18/01/12 17:00

EICOMISIONES 20 days 21/01/19 08:00 15/02/19 17:00
ARMADO COM, CAPITALES FEDERALES 20 days|21/01/13 08:00 15/02/19 17:00
ARMADO COMISION SAN BLAS 20 days|21/01/12 08:00 15/02/12 17:00
ARMADO COMISION CORDOBA 20 days|21/01/13 08:00 15/02/18 17:00
ARMADO COMISION MENDOZA 20 days|21/01/12 08:00 15/02/18 17:00
ARMADO COMISION UREANIZACION 20 days|21/01/12 08:00 15/02/12 17:00

EICONCURSO 240 days 18/02/19 08:00 17/01/20 17:00
MINICIUDAD LEGISLATIVA CORDOBA 90 days|18/02/19 08:00 21/06{13 17:00
MINICIUDAD JUDICIAL MENDOZA 90 days|18/02/19 08:00 21/06/1% 17:00
CAPTTAL SAN BLAS 150 days 24/06/13 08:00 17/01/20 17:00

llustracion 8 - Ejemplo de Planificacién (Elaboracién Propia)
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EPLANIFICACION
PLANIFICACION CORDOBA
PLANIFICACION MENDOZA
PLANIFICACION SAM BLAS

EEJECUCION
EJECUCION CORDOBA
EJECUCION MENDOZA
EJECUCION SAM BLAS

SEGUIMIENTO Y CONTROL

EMARKETING POLITICO GLOBAL

INAGURACION CORDOBA
INAGURACION MENDOZA
INAGURACION SAM BLAS

EIPROMOCION VENTA RESIDENCIAS-OFICINAS

VENTA CORDOBA
VENTA MENDOZA
VENTA SAN BLAS

210 day= 24/06/19 08:00
30 days | 24/06/19 08:00
30 days | 24/06/19 08:00
60 days|20/01/20 08:00

3.180 days 05/08/19 08:00
1,000 days|05/08/12 08:00
1.000 days|05/08/12 08:00
3,000 days | 13/04/20 08:00

3.320 days |21/01/13 08:00
2.551 days 09/07 /21 08:00

30 days 09/07/21 08:00

30 days 09/07/22 08:00

30 days 09/07/23 08:00
2.521 days 20/08/21 08:00

500 days 20/08/21 08:00

500 days 22/08/22 08:00

2,000 days 21/08/23 08:00

10/04/20 17:00
02/08/12 17:00
02/08/12 17:00
10/04/20 17:00

10/10/31 17:00
02/06/23 17:00
02/06/23 17:00
10/10/31 17:00

10/10/31 17:00
18/04/31 17:00
19/08/21 17:00
19/08/22 17:00
18/08/23 17:00
18/04/31 17:00
20/07/23 17:00
18/07/24 17:00
18/04/31 17:00

llustracion 9 - Ejemplo Planificacion (Elaboracion propia)

f) Ejecucion

La ejecucion del proyecto estara a cargo de las diferentes
comisiones anteriormente nombradas, y deberda continuarse
independientemente del gobierno de turno. La planificacion actuara
como marco rector de la ejecucion de cada etapa y se ajustara en
funcion de los cambios y adecuaciones que resulten necesarios.

g) Seguimiento

El seguimiento estard a cargo de cada una de las
Comisiones y los proyectos seran auditados regularmente por en
el Congreso Nacional. Al menos una vez al afio se expondra los
niveles de avance, dificultades y logros de cada uno de los
proyectos.
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h) Marketing

El marketing tendré presencia transversal a lo largo de todas
las etapas de los proyectos y cumplird un rol estratégico en la
atraccion de inversiones tanto nacionales como internacionales.
Tal como se detalla en la planificacién, cada proyecto contara con
una inauguracion oficial, orientada a generar visibilidad a nivel
global y a potenciar la llegada de nuevas inversiones, iniciativas
complementarias y desarrollo regional.

i)Financiamiento

El financiamiento dependerda del marketing y de cuan
atractivo son los proyectos concursados. Cuanto méas originales,
sustentables sean, mayor atractivo para el financiamiento habra.
La estabilidad econdmica del pais es clave tanto para capitales
nacionales y extranjeros, tal como se resalta en la tesis de traslado
de capitales. El financiamiento para los nuevos habitantes y
emprendedores de estas nuevas ciudades debera financiarse al
100%, teniendo prioridad aquellas personas, que mayor aportan al
pais desde sus aportes a la seguridad social. En el caso de los
proyectos de Cordoba y Mendoza, las provincias también podran
ayudar con el financiamiento, ya que seran los grandes
beneficiarios de estos traslados de poder.

Consideraciones finales

El Proyecto Capitales Federales, como dijimos
anteriormente, tiene como objetivo, disminuir la macrocefalia
portefia, promover el desarrollo de otras regiones como la
Patagoniay asegurar la presencia geopolitica hacia el sur del pais.
La participacion de Mendoza y Coérdoba, en el proyecto es
fundamental, para no concentrar todo el poder en la region
patagodnica, siendo esta lejana para las provincias del norte.

Los proyectos en las locaciones de Mendoza (Judicial),
Cérdoba (Legislativo) y Santiago del Estero (algunos ministerios
nacionales), no son de gran envergadura comparado con la
construccion de una gran ciudad capital; por lo tanto, la
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probabilidad de éxito para que se concluyan aumenta. Para el
traslado del ejecutivo al sur patagoénico (Viedma-San Blas), es un
proyecto mucho mas ambicioso, ya que estamos hablando de una
nueva ciudad capital, a construir desde cero, y no trasladar a
Viedma como era en el Proyecto Patagonia. En otras palabras, es
un proyecto similar al de Brasilia, pero sélo con el traslado del
ejecutivo. Este traslado, mejorara la vision de pais a la hora de
gestionar, y no se contaminara con los conflictos y necesidades de
Buenos Aires; por lo que su eficiencia mejorara a nivel nacional.
Ademaés, luego de mucho tiempo, se tendr4 en Argentina, una
nueva ciudad moderna amigable con el medio ambiente, mayor
calidad de vida, mas verde, menos contaminacion, entre otros
beneficios que vamos a detallar en otra propuesta aparte de San
Blas.

La estabilidad econémica del pais es clave a la hora de
llevar el proyecto a buen puerto, como asi también la visibilidad
internacional que atraera inversiones y mas proyectos hacia el pais.
Cuanto mejor sean los proyectos, mejor sera la critica internacional
y el atractivo del pais para inversiones sera el mejor de la region.
Esta nueva configuracion de poder le abrira las puertas al pais para
convertirse en un pais desarrollado antes del 2030y con una nueva
capital moderna que serd la envidia de todo el planeta.
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La cuestion Provincia de Buenos Aires

Como hemos desarrollado anteriormente, Argentina,
presenta un cuadro de macrocefalia, donde el desarrollo del pais
se centra principalmente en su capital, Buenos Aires, y el
Conurbano mientras el resto de las regiones crecen en menor
medida y se desarrollan de una forma asimétrica.

Brevemente desarrollamos esa idea de asimetria entre la
capital y resto de las regiones, donde el flujo migratorio y el
crecimiento poblacional, crecen a un ritmo mas acelerado, que en
el resto de las provincias. Asi mismo, en la capital, se concentran
las oportunidades laborales, culturales y educativas, entre otras,
gue la hacen mayor atractiva que el resto. La Agenda Politica, se
forma a partir de medios ubicados en la regién de AMBA, y por lo
tanto no reflejan una visién nacional. Cualquier conflicto en dicha
zona, tendra una gran repercusion en la agenda nacional, no asi si
ocurre en otro punto del pais. El gobierno nacional, y sus acciones
transformadoras, se entremezclan con las responsabilidades del
gobierno provincial de Buenos Aires, como el de CABA; atendiendo
con menor intensidad al resto del pais.

Cuanto mas atractiva sea la capital y las provincias tengan
un protagonismo de segundo plano, mayor sera la macrocefalia en
Argentina. En consecuencia, esta configuracion traerd pobreza,
falta de oportunidades, desempleo, empleo informal, servicios
publicos insatisfechos, falta de vivienda, entre otros. Si no
entendemos este problema, dificilmente podamos disminuir sus
efectos y resolver los problemas ya mencionados.

La provincia de Buenos Aires presenta una serie de desafios
estructurales derivados principalmente de su gran tamafio
territorial y de su elevada concentracién poblacional en el area
metropolitana. Con méas de 300.000 km? , practicamente dos veces
Uruguay, y casi el 40% de la poblacién del pais, se trata de una
jurisdiccién de dimensiones comparables a las de varios paises, lo
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gue dificulta una administracion eficiente y equilibrada del territorio.
A esto se suma la distancia geografica entre muchas ciudades del
interior y la capital provincial, La Plata, que en algunos casos
supera los 600 kilébmetros. Esta lejania genera dificultades en la
gestion administrativa, el acceso a organismos provinciales y la
representacion efectiva de las necesidades regionales.

Al mismo tiempo, la dinAmica econdémica y politica de la
provincia se encuentra fuertemente condicionada por el peso
demografico y econémico del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA). La concentracién de poblacion, infraestructura y recursos
en el conurbano ha contribuido a que amplias zonas del interior
bonaerense experimenten un desarrollo mas limitado, a pesar de
su gran potencial productivo en sectores como la agroindustria, la
energia y la logistica portuaria. Como consecuencia, muchas
ciudades del interior han quedado relativamente relegadas en
términos de inversion pdublica, infraestructura y planificacion
estratégica, lo que profundiza los desequilibrios territoriales dentro
de la propia provincia. Una reorganizacion administrativa del
territorio podria contribuir a acercar los centros de decision a las
distintas regiones y promover un desarrollo méas equilibrado.

En esta propuesta, se desarrolla division de la provincia de
Buenos Aires para su mejor administracién, en beneficio de sus
habitantes.

Propuesta de nuevas provincias:

En base ala poblaciény ciudades importantes, se proponen
las siguientes nuevas provincias, dividiendo a la actual provincia
de Buenos Aires, y anexando a CABA como parte de una de ellas.

Por lo tanto, se desarrolla esta propuesta institucional para
reorganizar el territorio politico-administrativo de Argentina
mediante:

55



1. La creaciéon de una Region Autébnoma Metropolitana del
AMBA.

2. La reorganizacion territorial del resto de la Provincia de
Buenos Aires.

El objetivo es mejorar la gobernanza metropolitana, fortalecer el
federalismo y generar administraciones provinciales mas
equilibradas territorial y demograficamente.

Creacion de la Region Autdnoma Metropolitana de
Buenos Aires

En los Ultimos tiempos el termino AMBA lo escuchamos con
frecuencia en los noticieros, diarios e informes. EI AMBA se
denomina al conglomerado conformado por la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, mas los municipios que se extienden desde
Campana hasta La Plata, con limite fisico en el Rio de la Platay la
Ruta Provincial 6, y recorre una superficie de 13.285 km2; es lo
gue denominamos una megaciudad. Segun el censo de 2022,
cuenta con 13.985.000 habitantes, que representan el 33% de los
habitantes de la Argentina. Separados por la histérica Av. General
Paz, de un lado tenemos la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y
del otro, un gran conglomerado, que se rigen por otras leyes
dictadas por el gobierno de la Provincia de Buenos Aires, y
gobierna con otras autoridades, con otros presupuestos, con otra
estructura y con otra politica tributaria. Pero es la misma
megaciudad, una misma urbe, separada por una avenida, un limite
“antinatural”.

La realidad, es que los habitantes de este gran
conglomerado, a pesar de estas divisiones administrativas,
pertenecen a una misma ciudad. Viajan, trabajan, estudian, residen
en la misma urbe; el ciudadano que vive en Ramos Mejia puede
estudiar en Palermo, o el que vive en Belgrano, puede trabajar en
San Isidro. Lo mismo sucede, cuando uno sale a sociabilizar:
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vecinos de la capital, van a bailar a Ramos Mejia, o al revés, del
conurbano van a divertirse a Palermo o San Telmo. Observamos
casos similares con las pasiones futbolisticas, los hinchas de
Platense, con su estadio en Vicente Lépez, provienen en buena
parte del barrio de Saavedra, ubicado en capital. Lo mismo ocurre
con los grandes clubes, como San Lorenzo, donde miles de
hinchas atraviesan el AMBA de norte a sur, de oeste a este, para
ver al club de sus amores. A esto también sumamos las cuestiones
de politicas tributarias y temas judiciales, que son diferentes
dependiendo de qué lado de la Av.Gral Paz uno se ubique.

Como vemos, esta division politica-administrativa, poco
tiene que ver con la vida de millones de habitantes, sus
sentimientos, su cultura y sus actividades; donde de un lado, lo
representan unos gobernantes con una legislacion determinada, y
del otro, lo gestiona un gobierno provincial, con sede en la ciudad
de La Plata, que no tiene ni la capacidad, ni la estructura, para
administrar la provincia de Buenos Aires.

Esta region en constante crecimiento se destacan
probleméticas como el 30% o mas de los pobres del pais
(Chequeado, 2025), transportes urbanos saturados, desempleo,
contaminacion, rellenos sanitarios desbordados, ausencia de
espacios verdes, falta de vivienda digna, y una lista que tiene
mucho que ver con un sistema de gestion inadecuado, donde
CABA tiene un presupuesto totalmente asimétrico, con respecto al
resto del AMBA. Esto ha sucedido en parte a un crecimiento de
origenes macrocefalicos, y a una politica que nunca trabajo en la
actualizacion de la gestién politica-administrativa como si esta
presenta en el caso de varias urbes de caracteristicas similares.

Buenos Aires, no es la Unica ciudad que ha crecido en
forma exponencial en el mundo, sino que otras ciudades como
Paris, Madrid, Nueva York, Ciudad de México, estan alineadas con
este fendbmeno de Megaciudades, pero los gobiernos en estos
casos han reaccionado para atender estos nuevos desafios de
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expansion territorial y dar una respuesta mas eficiente y optima a
millones de habitantes que residen.

1) Mejorar la administracion del AMBA, reduciendo costos
en servicios y obras, equilibrando la disparidad presupuestaria

2) Cuestiones como el SUBTE, Trenes metropolitanos y
colectivos, estarian bajo una sola orbita, y no bajo tres
administraciones como es hoy en dia; simplificando y optimizando
los servicios. Con esta configuracion el subte podria ampliarse y/o
construirse en territorio bonaerense, por ejemplo.

3)Los barrios humildes, sin servicios como agua y cloacas,
y calles sin pavimentar, se resolverian con mayor celeridad al
disponer mas recursos.

4)Unificacion y simplificacion de impuestos y tasas.
Actualmente las personas juridicas deben presentar su declaracién
jurada tanto en Provincia de Buenos Aires como CABA, generando
mas costos de gestion y pérdida de tiempo.

5)Aumento de la seguridad en el AMBA. Gran parte de los
municipios dependen de la policia de la provincia de Buenos Aires,
gue en la mayoria de los casos no cuenta con fondos suficientes
para cubrir las necesidades de los habitantes.

6) Unificacion de planes de estudios: Existen grandes
diferencias en planes de estudio tanto en provincia como CABA,
algo que resulta tedioso para aquellas personas que se mudan.

7) Mejoramiento del sistema de salud. Muchos habitantes
del conurbano asisten a hospitales de CABA, colapséandolos en
algunos casos. Un mayor presupuesto y una gestién unificada
mejoraria la asistencia en toda la region.

Podemos seguir marcando ventajas en esta transformacién
politica, que por supuesto puede traer resistencia de origen politica
e incluso racista, que se enmarcan en una muralla berlinesa
inexistente llamada Av.Gral Paz, que claramente ninguna ciudad
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como Paris, Nueva York, Moscu o Madrid, tienen, ya que los
legisladores en estos paises se dedican a trabajar. El atraso de
gestiéon evidente ha provocado grandes diferencias dentro de la
misma ciudad que podria resolverse con mayor celeridad y
eficiencia, si se dejase de lado las miserias politicas y xeno6fobas,
gue solo responden a una vision de pais erronea desde un barrio
como Recoleta o Belgrano.

En cuanto a la ley que proponemos para la declaracion de
la nueva regién se podra encontrar en la parte de anexos de esta
obra.

OBJETIVOS

e Optimizaciény eficiencia en la gestion del AMBA

Reducir gastos de gestion

Reducir las grandes diferencias de infraestructura

Reducir las grandes diferencias sociales

Mejorar los servicios publicos de salud y educacion

Ampliar y mejorar la infraestructura de subtes,

trenes y colectivos. Sistema integral de transporte

Simplificacion y unificacion de tasas e impuestos

e Simplificacion en la administracion publica

e Simplificacion y unificacion legal. Una sola
constitucion para el AMBA

¢ Eliminacion racista CABA-Provincia

e Statusy tratamiento especial para la Region AMBA

e Gobernanza integrada

La Region Auténoma Metropolitana de Buenos Aires (RAMBA)
se integraria principalmente por:

e Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
e Los municipios del conurbano bonaerense

Esta region funcionaria como una entidad federal con
autonomia politica, administrativa y fiscal comparable a una
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provincia. La region concentraria aproximadamente entre 14y 15
millones de habitantes.

Reorganizando la provincia de Buenos Aires

Ademéas de la creacion de Region del AMBA como
describimos anteriormente, proponemos la creacion de dos
provincias nuevas y una zona federal: Buenos Aires del Norte y
Buenos Aires del Sur. La primera con capital en la ciudad de 9 de
Julioy la 2da con capital en Bahia Blanca. Ambas con salida al mar
lo que permite un punto para exportaciobn e importacion de
productos. Por ultimo la zona federal que estara bajo la supervision
de Nacion, comprendera lo que es hoy el municipio de Patagones,
donde se construira la capital ejecutiva del pais (desarrollado
anteriormente). La division propuesta podemos visualizarla en la
ilustraciéon N.10.
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llustracion 10 — Divisién de la provincia de Buenos Aires (elaboracion
propia)
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Las nuevas provincias estaran conformadas por los
siguientes municipios que detallamos a continuacién con su
respectiva poblacion:

Region AMBA Poblacion

Almirante Brown 584.827
Avellaneda 367.554
Berazategui 358.712
Berisso 100.930
Brandsen 32.448
Campana 110.566
Cariuelas 70.684
Ensenada 63.997
Escobar 256.268
Esteban Echeverria 338.480
Exaltacion de la Cruz 40.159
Ezeiza 201.511
Florencio Varela 496.433
General Las Heras 18.022
General Rodriguez 142.709
General San Martin 450.518
Hurlingham 185.641
ltuzaingd 180.232
José C. Paz 326.992
La Matanza 1.841.247
La Plata 768.547
Lanus 461.267
Lomas de Zamora 690.480
Lujan 111.251
Malvinas Argentinas 350.674
Marcos Paz 67.011
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Merlo 582.486
Moreno 576.632
Morén 331.183
Quilmes 633.391
Pilar 394.754
Presidente Perén 102.106
San Fernando 171.616
San Isidro 297.282
San Miguel 328.835
San Vicente 98.215
Tigre 446.949
Tres de Febrero 364.176
Vicente Lopez 282.280
Zarate 132.221
Ciudad Autébnoma de Buenos

Aires 3.121.000
Baradero 40.002
San Antonio de Areco 26.897
San Andrés de Giles 26.510
Navarro 19.899
General Paz 14.207
Magdalena 26.613
Punta Indio 12.297
Exaltacion de la Cruz 40.159
TOTAL 16.686.870
Buenos Aires Norte Poblacién

San Nicolas 168.041
San Pedro 68.613
Ramallo 39.730
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Pergamino 115.340
Salto 39.425
Arrecifes 32.215
Capitan Sarmiento 15.965
Carmen de Areco 17.499
Suipacha 11.786
Chacabuco 52.729
Chivilcoy 70.839
Rojas 25.627
Colén 27.504
General Arenales 16.350
Junin 103.787
Bragado 46.504
Alberti 12.982
Roque Pérez 13.977
Saladillo 35.656
Las Flores 27.239
General Alvear 12.631
Tapalqué 10.783
Bolivar 37.594
Carlos Casares 23.100
General Belgrano 20.791
Chascomus 42.452
Lezama 6.221
Pila 4.642
General Guido 3.174
Dolores 32.032
Tordillo 2.542
General Lavalle 4.870
General Juan

Madariaga 22.624
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Maipu 11.323
La Costa 100.689
Pinamar 39.449
Villa Gesell 37.463
Daireaux 18.422
Guamini 11.801
Adolfo Alsina 17.552
Salliqueld 9.427
Tres Lomas 9.164
Pehuaj6 44,783
Lincoln 45.506
Carlos Tejedor 14.079
Rivadavia 19.849
General Villegas 35.251
Florentino Ameghino 10.790
Pellegrini 7.143
Hipdlito Yrigoyen 10.661
9 de Julio 52.607
TOTAL 1.608.616
Buenos Aires Sur Poblacién

Azul 75.905
Rauch 16.635
Ayacucho 21.977
Mar Chiquita 33.110
Balcarce 48.982
General Pueyrredén 667.082
General Alvarado 45,526
Loberia 18.243
Necochea 102.110
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San Cayetano 8.994
Tres Arroyos 62.426
Adolfo Gonzales Chaves 12.914
Olavarria 125.751
Coronel Suarez 42.110
Saavedra 22.347
Tornquist 14.810
Puan 16.613
Bahia Blanca 336.557
Villarino 32.717
Tandil 145.575
Laprida 12.000
Monte Hermoso 5.552
Coronel Dorrego 11.850
Coronel de Marina

Rosales 67.503
TOTAL 1.947.289

El perfil econdmico de las nuevas jurisdicciones resultantes
de la reorganizacion territorial presenta una clara especializacion
productiva. La provincia de Buenos Aires Norte tenderd a
consolidarse en torno a la industria, la agroindustria y la logistica
fluvial, aprovechando su infraestructura y su proximidad a los
principales corredores comerciales. Por su parte, la provincia de
Buenos Aires Sur orientar4d su desarrollo hacia la produccion
energética, la actividad petroquimica, el turismo y la agroindustria,
en funcién de sus recursos naturales y su insercion territorial.

En cuanto a la Region del AMBA, se proyecta como el
principal nucleo financiero y corporativo del pais. En ella se
concentraran entidades bancarias, compafiias aseguradoras,
mercados de capitales y sedes de grandes empresas tanto
nacionales como internacionales. A esto se sumara un fuerte
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dinamismo del sector terciario avanzado, que incluira servicios
profesionales —como asesoramiento legal, contable vy
consultoria—, asi como también el desarrollo tecnolégico, la
economia del conocimiento, las industrias creativas y los medios
de comunicacion. Su elevada densidad poblacional y su
conectividad la posicionaran, ademas, como el mayor mercado de
consumo de la Argentina, impulsando el comercio, el comercio
electronico y la actividad logistica.

La implementacion de esta transformacién territorial
requerira un proceso gradual, estimado entre diez y quince afos,
estructurado en distintas etapas. La primera fase estara centrada
en el debate institucional y la construccién de consensos politicos.
Para ello, se prevé la creacion de una comision nacional de reforma
territorial, la participacion activa de universidades y centros de
estudio, el tratamiento del tema en el Congreso Nacional y la
realizacion de consultas con las provincias involucradas. Esta
etapa tendria una duracion aproximada de entre dos y tres afios.

La segunda etapa implicara una reforma constitucional y la
consolidaciéon de acuerdos federales. El articulo 13 de la
Constitucién Nacional habilita la creacion de nuevas provincias,
siempre que exista el consentimiento de las legislaturas
provinciales y la aprobacion del Congreso Nacional. En este marco,
serd necesario avanzar también en la adecuacion de la
Constitucion de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, incorporando una redefinicion
territorial, una reorganizacion institucional y la transferencia de
jurisdicciones. Entre los aspectos clave a definir se encuentran los
limites territoriales, el sistema fiscal, la distribucion de recursos y el
régimen de coparticipacion federal. Esta fase demandaria entre
tres y cuatro afios.

La tercera etapa correspondera a la transicion administrativa,
durante la cual se crearan y pondran en funcionamiento las nuevas
estructuras institucionales. Entre ellas se incluyen un gobierno
regional metropolitano, un nuevo gobierno provincial para el sur
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pampeano-atlantico, asi como la reorganizacion de los sistemas
judiciales y de las fuerzas de seguridad.

Desde el punto de vista institucional, la creacion de nuevas
provincias tendrd un impacto significativo a nivel nacional.
Implicara una mayor representacion en el Senado, una
redistribucion del poder politico y una redefinicion del sistema de
coparticipacion federal.

Entre las principales ventajas de esta reorganizacion
territorial se destacan la mejora en la gobernanza regional, la
posibilidad de contar con administraciones mas cercanas a la
ciudadania, el disefio de estrategias economicas diferenciadas
segun las caracteristicas de cada region y el fortalecimiento del
federalismo. Sin embargo, el proceso también presenta desafios
relevantes, como la resistencia politica, la complejidad institucional,
las tensiones derivadas de la redistribucion fiscal y la necesidad de
alcanzar amplios acuerdos entre los distintos actores.

En sintesis, los objetivos centrales de esta nueva
configuraciéon territorial son mejorar la gestiéon del conurbano
bonaerense —atendiendo problematicas como la pobreza, el
desempleo y la inseguridad—, incrementar el producto bruto
interno tanto a nivel regional como nacional, fortalecer la
representacion del interior bonaerense y promover el desarrollo de
nuevas capitales provinciales, como Bahia Blanca y 9 de Julio.

No obstante, también deben considerarse posibles
desventajas, entre ellas la dificultad de implementacién en el
ambito del Congreso Nacional, la complejidad de alcanzar
consensos politicos amplios y el eventual rechazo por parte de
algunas jurisdicciones, como la provincia de La Pampa.

AMBA Descentrada

El AMBA presenta una poblacion de 16 millones de
habitantes segun el Ultimo censo del 2022. Una megaciudad con
una densidad poblacional de 3500 habitantes/km?2, llegando a
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15.000 km/habitantes en CABA. Esta regién concentra un 35% de
la poblacién de toda la Argentina y un 40% de la actividad
econdémica. * Ocupa casi 4000km2 y es una de las 20 metrépolis
mas grandes del mundo. %2

De acuerdo a los datos de actividad econdmicay poblacion
del AMBA, se concluye gue Argentina es macrocefalica, ya que no
s6lo concentra su economia y poblacién en una gran urbe, sino
que, ademas, es ocho veces mas poblada que la segunda ciudad
gue en este caso es Cordoba Capital. La macrocefalia es un
sintoma que retrasa u opaca el federalismo y el desarrollo
econdmico y social de todo un pais. Sumado a esto, otras
consecuencias se traducen en déficit habitacional y servicios
publicos saturados e insuficientes, ya sea el transporte como el
sistema de cloacas o la red de agua. Ademas, esto coincide con
las deficiencias de las megaciudades como la inseguridad, grandes
desigualdades, altos niveles de contaminacion, entre otros. Las
ciudades de gran tamafo son grandes generadoras de riqueza,
pero a medida que crecen se vuelven cada vez mas ineficientes,
con grandes pérdidas econdmicas, en especial por congestion de
trafico. EEUU ha perdido més de 70 mil millones de USD al afio
s6lo por congestién de trafico, mas el tiempo que pierden los
ciudadanos en realizar sus viajes, o los transportes de mercaderia
que pueden hasta triplicar el tiempo de traslado. Todo esto
repercute en una suba de costos, peor calidad de vida y mas
contaminacion. Imaginense un flete diario de traslado de
mercaderia que en teoria deberia hacer su recorrido en una hora,
termina tardando tres horas por trafico; esto repercute en un
incremento de costos que lo termina pagando el consumidor y
posiblemente el trabajador. Lo mismo sucede con un colectivo,
cuando su tiempo de viaje se duplica, ya sea un colectivo local o
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de larga distancia, sus ganancias se reducen, sumado a que los
pasajeros retrasan su llegada con las consecuencias que esto
implica.

Debido a las razones expuestas es importante tomar
acciones para reducir estos efectos en el AMBA, con politicas para
reducir el trafico, el caos, la ineficiencia generalizada y el colapso
de los servicios publicos, donde hay que recordarles a los politicos
que las 16 millones de personas que habitan en esta megaciudad
NO viven en Palermo, ni Recoleta. En esta propuesta puntual se
inducird a redireccionar las inversiones del AMBA hacia otras de
las 22 provincias de la Argentina, tratando a la vez de evitar el
crecimiento poblacional desmedido que termina con el aumento de
la congestion vehicular, contaminacién y todas las consecuencias
ya enumeradas. Ademas de tratar de reducir los efectos de la
macrocefalia, que impide el desarrollo del pais.

Propuesta

En propuesta anteriores, hemos promocionado el trabajo
remoto como una forma de reducir el movimiento dentro de las
grandes urbes y sus consecuencias ya enumeradas, pero en esta
oportunidad se buscaréa promover la construccion en altura en otras
provincias con bajisima densidad poblacional como San Luis, La
Pampa, Rio Negro, Chubut, en especial en toda la costa del
Atlantica, que se encuentra practicamente desértica.

Para esto proponemaos una suba del impuesto inmobiliario
en 400% para los nuevos edificios que superen los 4(cuatro) pisos
independientemente del uso que tengan para todo el AMBA y
700% para aquellos que superen los 8(ocho) pisos. En
contraposicion, este proyecto reducira el impuesto inmobiliario en
70% para todo tipo de edificio que se encuentre entre 500 metros
y 200 km de la costa atlantica, en las provincias de Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz. Y un 50% en las provincias de San Luis, San
Juan, Santiago del Estero, Formosa, La Rioja, Catamarca,
Corrientes y Chaco, hasta 14 pisos. Ademas se promovera en el
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AMBA los edificios de lujo y/o sostenibles de hasta 4 pisos, como
mencionamos antes, reduciendo un 30% del impuesto inmobiliario,
en aquellos que cumplan estas caracteristicas.

Objetivos

e Redireccionar la inversion en el sector
inmobiliario a las provincias menos habitadas.

e Mejorar las oportunidades en las provincias con
bajo desarrollo econémico.

¢ Reducir la macrocefalia en la Argentina y sus
efectos negativos.

e Promover el desarrollo federal en todo el pais.

e Generacién de empleo genuino en provincias
con alto empleo estatal.

e Promover la poblacion en la Patagonia.

e Mejorar la calidad de vida en el AMBA.
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Proyectos urbanos federales

Proyecto Clark

El proyecto CLARK esta enfocado en mejorar la calidad de
vida del AMBA, en especial de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires. Actualmente la ciudad so6lo cuenta con 6 m2 por habitante
de espacios verdes, y este valor es muy inferior si contabilizamos
la gente que va a trabajar diariamente. Es una de la peores del
continente americano, con un impacto muy negativo en la salud de
las personas; y este problema es aun peor en el Conurbano.
Parece importarles muy poco el bienestar de las personas a los
politicos argentinos. 4

Por tal raz6n proponemos este proyecto para sumar mas
areas verdes a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el AMBA
reduciendo la contaminacién sonora y del aire, y mejorando la
calidad de vida del ciudadano.

Propuesta
Este proyecto consta de dos partes :

e Proyecto Clark 1(CABA)
e Proyecto Clark 2(AMBA)

La primera parte del proyecto se enfocard en
trasladar el funcionamiento del aeropuerto Jorge Newbery
al Aeropuerto Internacional de Ezeiza y al nuevo
Aeropuerto Internacional de Pilar. Este nuevo aeropuerto
tendrd vuelos a toda Latinoamérica y vuelos de cabotaje,
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mientras que el Aeropuerto de Ezeiza, tendra todo el resto
de los destinos internacionales, y algunos vuelos de
cabotaje.

En esta primera parte también se tratara el traslado
del Puerto de Buenos Aires a la localidad de Quilmes.

La segunda etapa del proyecto se enfocara al
traslado del Aeropuerto de San Fernando y del Palomatr, al
nuevo Aeropuerto de Pilar. Estos dos aeropuertos se
convertiran en gran parques y reservas, para uso recreativo,
al igual que el Aeropuerto Jorge Newbery.

Proyecto Clark 1:

a)Parque Jorge Newbery : Se creara este nuevo parque
usando el 80% del Aeroparque JN, donde se creara un gran
bosque y se licitardn restaurantes, bares y sitios de Coworking.

b)Nuevo Barrio Jorge Newbery (Barrio Plata) : El
20% restante de Aeroparque, sera utilizado para viviendas
sociales , donde se trasladara la parte norte del barrio 31. Todas
las viviendas seran sustentables con paneles solares.
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llustracion 11 - Barrio Jorge Newbery (elab. Propia)

c)Zona VIP Baires : La zona norte del Puerto de Buenos
Aires se destinara a complejos hoteleros de alta categoriay centros
comerciales. Esta zona VIP de Buenos Aires , tendra playas
artificiales privadas. El 30% de esta zona debera estar parqueada.
Todos los nuevos establecimientos deberan ser sustentables en lo
energeéticoy
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llustracion 12 - Barrio VIP Baires ilustrativo
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llustracion 13 - Ubicacion zona VIP Baires (elab. Propia)
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d)Espacios verdes Barrio 31: Luego del traslado de la
parte norte de la Villa 31, se parqueara la zona trasladada. Ademas,
se promueve la construccion del shopping Retiro que financiara la
Torre 31 (de 31 pisos), donde se alojaran los restantes habitantes
del asentamiento.

llustracion 14 - Parque lllia en Barrio 31 (elab. Propia)

e) Nuevo Aeropuerto Internacional Pilar:

El nuevo aeropuerto internacional que reemplazara al
Jorge Newbery, al Aeropuerto de San Fernando y al Palomar; se
construira en las cercanias de Derqui, Pilar en la interseccion de
las rutas provinciales 24 y 25. La ruta 25 debera transformarse a
autopista y conectarse con el Acceso Oeste y el camino del Buen
Aire, para tener un acceso rapido al Aeropuerto de Ezeiza y a
CABA.Mientras que el tren San Martin, tendr4d una conexion
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especial para llegar al aeropuerto tanto desde Pilar como desde
CABA. Este nuevo aeropuerto también mejorara los controles de
la aviacion civil realizada en el Palomar y en San Fernando.
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llustracion 15 - Nuevo Aeropuerto Internacional Pilar (elab. Propia)
f) Nuevo Puerto de AMBA (Quilmes) :
El nuevo puerto del AMBA se ubicara en las

cercanias de la ciudad de Quilmes y estard conectado a una
estacion de cargas ferroviarias, que distribuira la mercaderia
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llustracion 17 - Ubicacion Nuevo Puerto AMBA (elab. Propia)
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g) Nuevo Retiro:

Nuevo Retiro sera la nueva zona que se construira
con el traslado del puerto a Quilmes. Esta comprendera una
nueva zona residencial-comercial, un nuevo parque, una
zona para el gobierno nacional y una zona para uso militar.
La construccion de la zona residencial-comercial ayudara a
financiar el traslado del puerto, y la construccion de edificios
de gobierno y militares.

llustracion 18 - Ubicacion y zonificacién Nuevo Retiro (elab. Propia)
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llustracion 19 - Nueva Zona de Gobierno Retiro

Proyecto Clark 2:
1. h) Nueva Base Area Militar Villa Rosa:

En reemplazo de las actividades militares del Palomar, se
construird una nueva base area en las cercanias de Villa Rosa,
Pilar. Esta base también servir4 para actividades de instruccion
area que se llevaban en el aeropuerto de San Fernando.
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llustracién 20 - Mapa Base Militar Villa Rosa (Elab.propia)

i)Nuevo Parque El Palomar.

El Palomar tendra un nuevo parque publico en lugar del
Aeropuerto del Palomar. El mismo ser4 mantenido y administrado
por las fuerzas armadas. El mismo le aportard un gran pulmoén
verde a la zona Oeste del AMBA.
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llustracion 21 - Mapa Parque EI Palomar (elab.propia)

j) Nuevo Parque San Fernando:

El nuevo parque de San Fernando sera administrado por la

municipalidad del mismo nombre, y se ubicara en el Aeropuerto de
San Fernando. EI mismo le aportard un gran pulmén verde a toda

la zona norte del AMBA.
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llustracion 22 - Mapa Parque San Fernando (Elab propia)

Objetivos

-Aumentar la superficie por habitantes de areas verdes en el
AMBA

-Disminuir la contaminacion sonora y del aire, generada por
los aeropuertos en las zonas urbanas.

-Urbanizar el asentamiento de la villa 31 y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, mejorando su integracion con el
resto de la sociedad.

-Generar mayor empleo y riqueza con los proyectos
mencionados en este proyecto.

-Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la zona
norte del AMBA (San Fernando, Palomar, Hurlingham vy
CABA).

-Disminuir los efectos nocivos de salud producidos por la
contaminacion de los aeropuertos.
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-Modernizar las fuerzas militares con la nueva base area
Villa Rosa.

-Mejorar los controles en los vuelos civiles con el nuevo
Aeropuerto del Pilar y la capacidad operativa para vuelos
nacionales e internacionales.

-Aumentar la inversion extranjera con las nuevas zonas
comerciales, residenciales y hotelera.

-Disminuir la contaminacion generada por el Puerto de
Buenos Aires.

-Ampliar las opciones turisticas con la nueva area hotelera
VIP de CABA

-Disminuir la inseguridad en la zona de Retiro con la
urbanizacion total de la villa 31.

Proyectos Gubernamentales

Provincias Unicamerales

Actualmente ocho jurisdicciones argentinas tienen un
sistema bicameral en vigencia, son los casos de Buenos
Aires, Catamarca, Corrientes, Salta, Entre Rios, Mendoza,
San Luis y Santa Fe.

De acuerdo con dos juristas del siglo 20, René
Capitant y Carl Schmitt, advertian que la representacion
local o provincial, era mas fuerte que la funcién de un
representante de toda la Nacion. Esto se debe a que tanto
los senadores y los diputados defienden con similar
intensidad los intereses de sus territorios de origen. En otras
palabras, no es necesario Senado alguno, para que los
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intereses de cada uno de los ambitos territoriales de la
provincia se encuentren férreamente representados y
defendidos; basta una sola cAmara. Desde el punto de vista
técnico juridico, la unicameralidad permite una mayor
celeridad en la expedicion de leyes y evita la duplicidad de
esfuerzos en el disefio de la legislacion. Ademas, en una
sola camara permitiria una mejor profesionalizacion del
personal técnico, ya que se maximizan los recursos
econOmicos en el cuerpo de asesores destinados a la
investigacion, con lo que el estudio de cada medida resultara
mas profundo.

Propuesta

Proponemos un acuerdo nacion y provincias
bicamerales, para que las mismas adopten el sistema
unicameral, con el objetivo de mejorar la eficiencia de su
trabajo, celeridad y mejorar los cuadros técnicos. Ademas,
llevar una imagen a la ciudadania, que no se despilfarran
sus impuestos en estructuras legislativas sobredimensionas
y sobrerrepresentadas.

Por otro lado, para aquellas provincias con un
territorio extenso como Buenos Aires, se sugiere que se
adopte una eleccion similar a la provincia de Cordoba,
donde una parte de los diputados se eligen por el sistema
proporcional y la otra parte por voto mayoritario por
departamento. De esta manera, todas las localidades
terminan representadas.

Objetivos

Resumiendo lo propuesto, los objetivos a concretar son los
siguientes:

Adecuar las estructuras legislativas provinciales, para
evitar sobredimensionamientos y sobrerrepresentacion
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Mejorar tiempos de respuestas para sancionar un
proyecto

Mejorar los cuadros técnicos del poder legislativo
Mejorar la imagen frente a la ciudadania

Utilizar los recursos econémicos de la ciudadania en
forma mas eficiente.

Reduccion Parlamentaria

La representacion parlamentaria en la Argentina y
varios paises del mundo se encuentra cada vez mas lejos
de las necesidades de las personas, que se sienten poco o
nada representadas por los legisladores. Solo la provincia
de Buenos Aires cuenta con 70 diputados nacionales de un
total de 257, un nimero muy importante, y lamentablemente
ninguno de estos representantes, da soluciones a la crisis
social econdmica que atraviesa la provincia. A esto
sumamos, los 92 diputados provinciales de la misma
provincia, todo un ejército de legisladores ausente ante las
necesidades de una provincia que supera un 40% de
pobreza. A esto sumamos los 25 diputados nacionales de
CABA, y los 60 legisladores de este distrito, que también
estuvieron y estan ausentes ante probleméticas como el
cierre de comercios. La sobrerrepresentacion, y el gran
namero de legisladores, no son la respuesta que necesita el
ciudadano, y en esta propuesta, apostamos a una mayor
eficiencia en comisiones, con una reduccion de los
legisladores y un mayor profesionalismo en las diferentes
comisiones.

Hoy lItalia, es noticia, por tomar medidas de estas
caracteristicas, que quizds estén enfocadas mas en la
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reduccion econémica, pero que también buscar una mayor
celeridad y eficiencia en los acuerdos politicos.

Propuesta

Proponemos la reduccién en los numeros de
dlputados a nivel nacional, en un 20%, pasando de 257
diputados a 206 diputados, reduciendo principalmente los
escafnos de la provincia de Buenos Aires y CABA, que se
encuentran sobrerrepresentados. En la Camara de
Senadores, promovemos la reduccion a dos senadores por
provincia, donde los dos senadores, corresponderan a los
primeros dos partidos con mas votos.

Estan modificaciones busca reorientar el
presupuesto para una mejor formacion de los asesores
legislativos, y un mayor equilibrio federal a la hora de votar
las leyes nacionales, como asi también reducir la
sobrerrepresentacion legislativa que tienen CABA 'y
Provincia de Buenos Aires.

Resumiendo, el objetivo de la propuesta consta de:

Reducir la cantidad de legisladores nacionales
Aumentar la federalizacion en la Camara de Diputados
Mejorar la eficiencia parlamentaria

Capacitar a asesores parlamentarios y aumentar el nivel del
debate y de las soluciones

Reducir la sobrerrepresentacion portefia y bonaerense
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Escala Salariales Gobernantes

Los sueldos de concejales, intendentes,
gobernadores, diputados, senadores, presidente, etc., no
tienen definidos ningun techo y ningan rango en ningun lugar
de la Argentina. Hoy la realidad nos demuestra que
intendentes pueden cobrar mas que un presidente, algo
insdlito, ya que la responsabilidad de un presidente es
mucho mayor al igual que su Jerarquia.

Lo mismo ocurre entre intendentes con mucha
experiencia y sin experiencia, deberia existir una diferencia
en el monto, a favor del primero. Mismo caso deberia ocurrir
para aquellos que tienen algun titulo universitario o similar,
deberian reflejarse en su salario como ocurre en otros
ambitos del estado.

Propuesta:

El Congreso deberia desarrollar una tabla con topes
de salarios con un minimo y un maximo, para exista una
relacion entre la Jerarquia, experiencia y estudios, para
todos los puestos politicos que sean elegibles por la
sociedad.
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PLUS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS, PLUS EXPERIENCIA
PEJECUTIVO MIN MAX Tmin [max MIN [max
NIVEL NACIONAL
PRESIDENTE $ 500.000,00 $700.000,00 $50.000,00 $70.000,00 $50.000,00 $70.000,00
VICEPRESIDENTE $ 250.000,00 $300.000,00 $25.000,00 $30.000,00 $25.000,00 $30.000,00
MINISTROS $ 100.000,00 $ 250.000,00 $10.000,00 $ 25.000,00 510.000,00 $ 25.000,00|
NIVEL PROVINCIAL
GOBERNADOR $ 150.000,00 $300.000,00 $15.000,00 $30.000,00 $15.000,00 $30.000,00
VICEGOBERNADOR $ 100.000,00 $ 150.000,00 $10.000,00 $ 15.000,00 510.000,00 $ 15.000,00|
MINISTROS $70.000,00 $120.000,00 $7.000,00 $12.000,00 $7.000,00 512.000,00
NIVEL LOCAL
INTENDENTE $40.000,00 $ 80.000,00 $ 4.000,00 $ 8.000,00 $4.000,00 $8.000,00)
RLEGISLATIVO [ | | | |
NIVEL NACIONAL
DIPUTADO $50.000,00 4 80.000,00 $5.000,00 $ 8.000,00 $5.000,00 $.8.000,00|
SENADOR $70.000,00 $ 110.000,00 $7.000,00 $ 11.000,00 $7.000,00 $ 11.000,00|
NIVEL PROVINCIAL
DIPUTADO $30.000,00 $60.000,00 $3.000,00 $6.000,00 $3.000,00 $6.000,00
SENADOR $ 35.000,00 $75.000,00 $3.500,00 $7.500,00 $3.500,00 $7.500,00|
NIVEL LOCAL
CONCEJAL $ 20.000,00 $ 35.000,00 $ 2.000,00 $ 3.500,00 $ 2.000,00 $3.500,00)

llustracion 23 - Ejemplo escala salarial (Elab.propia)

Como vemos en el ejemplo vemos claramente una
distinciéon por la Jerarquia del puesto, donde el presidente
gana mas que un intendente, cosa que actualmente no
ocurre; ya que los municipios no tienen un tope salarial.

Esta tabla ademas incentiva a que nuestros
gobernantes tengan estudios universitarios, ya que muchos
en el Congreso Nacional, no lo poseen y cobran lo mismo
gue muchos que si lo tienen.

En un futuro deberia se deberia exigir estudios a
todos los que ocupan un cargo politico, al igual que
experiencia en el caso de ocupar cargos importantes como
Gobernador, evitando asi que gente famosa sin estudios, ni
experiencia, ocupe esos cargos tan importantes.
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Nuevas Funciones del Ejercito

El Ejército Argentino es la fuerza terrestre del sistema
de defensa nacional cuya mision principal es servir a la
Patria para garantizar la soberania, independencia e
integridad territorial de la Republica Argentina, asi como
proteger la vida, la libertad y los bienes de sus habitantes
ante amenazas externas o internas en el marco
constitucional y legal vigente. Para ello se adiestra, alista 'y
sostiene como instrumento militar capaz de ejecutar
operaciones en defensa del pais y de sus intereses
fundamentales (ArgentinaGob, 2026).

Ademas de su rol defensivo, el Ejército tiene
responsabilidades complementarias de cooperacion con la
sociedad: colabora en la proteccion de recursos naturales y
el medio ambiente, apoya el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y social, y brinda asistencia en situaciones de
emergencia, como desastres naturales o crisis humanitarias.
Esta funcién civil-militar busca fortalecer el bienestar general
de la poblacion y el vinculo con las comunidades
(ArgentinaGob, 2026).

A nivel operativo, la fuerza se organiza para actuar en
una diversidad de ambientes geogréaficos del pais, desde
zonas urbanas y rurales hasta la Antartida, y mantiene
unidades especializadas para despliegues rapidos, defensa
territorial, operaciones conjuntas y cooperacion con otros
paises en ejercicios, entrenamientos o misiones de paz
internacionales. Asimismo, incorpora tecnologias Yy
desarrolla capacidades para responder a amenazas
modernas, tanto en el terreno como en dominios mas
amplios (ArgentinaGob, 2026).

Pero el mundo en el siglo XXI ha cambiado a lo largo
de las décadas. Las necesidades actuales y el escenario
mundial cambian continuamente. Ya no hay amenazas de
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guerras y los conflictos, en Latinoamérica, por suerte se
resuelven diplomaticamente a través de las instituciones y
organizaciones internacionales. La independencia y la
soberania ya no son centro de discusion en esta parte del
globo, con excepciones como las Islas Malvinas, pero que
de ninguna manera se piensa resolverlo a través de un
conflicto armado.

Hoy las prioridades de la agenda nacional, atraviesa
otros temas: el calentamiento global, contaminacion,
deforestacion, crimen organizado, pobreza creciente, una
sociedad cada vez mas violenta, entre otros. Y por el lado
de la politica nos invade la corrupcion, la ineficiencia, la falta
de capacidad y compromiso. En base a estas premisas,
proponemos afadir nuevas funciones al ejército, para
aprovechar mejor su potencial y colaborar asi con la
sociedad y con el medio ambiente.

Propuesta de nuevas funciones del ejército:

Auditorias y acciones de medio ambiente: El ejército se
capacitara en materia ambiental y podra realizar
mediciones de contaminacién de rios, mares, aire y suelo,
en conjunto con asociaciones civiles y universitarias. El
ejército podra realizar este control en cualquier lugar del
territorio nacional sin la autorizacién de ningln organismo y
publicara sus informes en forma publica. También podra
hacer demandas a empresas, personas o instituciones, que
estén perjudicando el medio ambiente.

El control de la desforestacion sera otra de las
funciones, que en conjunto con ONGS, Ministerios e
Instituciones a fines, la realizara sobre todo el territorio
nacional. El ejército tendra la capacidad de detener
cualquier accion de deforestacion que este fuera de la ley y
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debera notificar a las autoridades pertinentes. Para realizar
estatarea podré utilizar herramientas satelitales y drones de
reconocimiento.

Por ultimo, podré llevar a cabo planes de forestacion
en conjunto con otros organismos y el cuidado de la
biodiversidad.

Capacitacion vy actividades al aire libre:

El ejército promocionara actividades al aire libre como
camping, deportes, ciclismo, cabalgatas, organizando
eventos dentro de sus edificios tanto para jévenes y adultos.
Se podran dar cursos de armado de carpas, supervivencia,
alimentacion sana y medio ambiente.

Estas actividades tienen como fin mejorar las
relaciones, entre la ciudadania y el ejército, y mejorar la
productividad de sus tareas. También se organizaran
salidas a diferentes puntos del pais realizando campings en
pargues nacionales combinado con cabalgatas, ciclismo y
deportes en general.

Promover la vida sana, también ayudara a mejorar la
salud fisica y mental de la poblacion.

Control de Transporte Terrestre:

El ejército tendra la capacidad de controlar y detener
a todo transporte terrestre fuera de las rutas y que este
circulando por playas, salinas o territorio en general sin
contar con una autorizacion. El transporte motorizado, ya
sea con camionetas, autos, motos, triciclos, etc., dafa al
medio ambiente y a su ecosistema y poniendo en peligro a
la poblacion.

Control Asentamientos llegales:

Los asentamientos ilegales son producto de la
pobreza y marginacion social. La proliferacién de dichos

92
I



asentamientos empeora aun mas la situacion, generando
posibles focos narcos, trata de personas y secuestros. El
ejército dispondra de un sistema de control satelital para
detectar diariamente cualquier asentamiento ilegal en
cualquier lugar del territorio nacional y podra actuar
inmediatamente liberando el espacio. Sera una obligacion
del ejército controlar que no prosperen dichos
asentamientos.

Exploracién Espacial :

El ejército participara, en conjunto con la CONAE, de
la exploracion espacial y en el desarrollo de sus misiones .
El objetivo del ejército en el futuro, sera participar en la
blusqueda de planetas habitables y planetas que dispongan
recursos minerales.

Se capacitard en estas areas de astronomia y exploracion
espacial, para afrontar los nuevos desafios de la humanidad.

Escuela Politica :
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La politica se ha transformado en nuestro pais, en
algo fundamental para mejorar la calidad de vida del
ciudadano, como asi también trazar los nuevos caminos a
los desafios del mafiana. Creemos que una carrera politica,
dentro de las instituciones militares, puede dar sus frutos, en
un pais tan golpeado por la corrupcion, el marketing politico
vacio de ideas, y la ineficiencia de los actuales gobernantes.
Muchos de los grandes politicos, han pasado por las
escuelas militares, quizas sea hora de volver por estos
caminos y recuperar el nivel de nuestros maximos proceres.

Proyectos Latinoamérica

Espacio Latino

En la actualidad en los paises del Mercosur, se
requieren hacer controles migratorios al atravesar cualquier
frontera de un pais a otro, como asi también se requiere
tramitar una residencia o permiso de trabajo, para realizar
cualquier actividad en un pais miembro. Lo mismo ocurre
para realizar inversiones, hacer una mudanza de un pais a
otro, todo requiere un control fronterizo. Similares son los
casos en los vuelos entre paises o0 viajes en barco, como es
el caso entre Buenos Aires y Colonia 0 Montevideo.

En la Union Europea, existe el llamado acuerdo de
Schengen, donde los paises miembros, suprimieron los
controles fronterizos interiores entre ellos, tanto en forma
terrestre, como pluvial y aérea; desde otras perspectivas, un
vuelo entre estos paises no requiere un control de pasaporte,
ni para residentes ni extranjeros que ingresaron en forma
regular. A este acuerdo se suman posteriores resoluciones,
donde ademés de garantizar la libre circulacion, se permite
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la residencia y el derecho a trabajar, en cualquiera de sus
estados miembros.

De acuerdo con la CEPAL, América Latina enfrenta
desventajas significativas derivadas de la persistencia de
fronteras rigidas, especialmente entre paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Chile, Uruguay y Peru.
Estas fronteras limitan la integracion econdmica real,
encarecen el comercio intrarregional y generan altos costos
logisticos debido a controles aduaneros, burocracia y
regulaciones no armonizadas (CEPAL, 2019) . A diferencia
de otras regiones, el comercio entre paises vecinos sigue
siendo bajo en proporcién al total de exportaciones, lo que
refuerza la dependencia de mercados extrarregionalas y
debilita la capacidad negociadora conjunta (CEPAL, 2021).
Ademas, las fronteras funcionan como barreras politicas
gue reproducen desconfianzas historicas y dificultan la
coordinacién regional en é&reas estratégicas como
infraestructura, seguridad y desarrollo productivo (Malamud,
2012) .

En el plano social y productivo, la fragmentacion
fronteriza debilita la movilidad laboral y el aprovechamiento
del capital humano regional. Trabajadores, estudiantes y
profesionales enfrentan obstéaculos para circular libremente,
homologar titulos o acceder a derechos sociales basicos en
paises vecinos, lo que reduce la eficiencia de los mercados
de trabajo y limita la integracion social (CEPAL, 2019). Esta
situacion impacta con mayor fuerza en las zonas fronterizas,
caracterizadas por altos niveles de informalidad,
contrabando y baja inversion puablica y privada. En paises
como Bolivia, Paraguay o regiones periféricas de Argentina,
la ausencia de una integracion profunda impide el desarrollo
de cadenas regionales de valor y limita la posibilidad de que
América del Sur actiie como un bloque econémico y politico
relevante en el sistema internacional (Malamud, 2012).
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En contraste, la Union Europea presenta ventajas
estructurales derivadas de la libre circulacién de personas,
bienes, servicios y capitales, junto con la existencia de una
aduana comun. Este modelo ha permitido reducir costos de
transaccion, fortalecer el comercio intrarregional y generar
economias de escala que aumentan la competitividad global
de los Estados miembros (Mattli, 1999). La eliminacion de
fronteras economicas facilita la movilidad laboral, contribuye
al equilibrio entre mercados de trabajo y refuerza una
identidad regional complementaria a las identidades
nacionales (Moravcsik, 2005) . Asimismo, la Unién Europea
actua como un actor politico unificado en negociaciones
internacionales, con mayor estabilidad institucional vy
previsibilidad normativa, demostrando que la soberania
compartida puede convertirse en una fuente de fortaleza
frente a un contexto global cada vez mas interdependiente.

Propuesta

La propuesta, Espacio Latino, esta en sintonia con el
acuerdo de Schengen de la UE, y busca eliminar los
controles fronterizos entre sus paises miembros que en un
principio se sumarian los paises del Mercosur. Con esto
proponemos que los autos, camiones, personas que crucen
las fronteras, puedan hacerlo libremente, sin control alguno,
y por supuesto sin esas largas colas de espera, que muchas
veces ocurren entre Argentina y Brasil o Argentina y
Paraguay, por ejemplo. EI mismo procedimiento deberia ser
aplicado para los vuelos entre estos paises.

A lalibre circulacion, le sumamos la libertad de residir,
trabajar e invertir, sin permiso ni tramite alguno, en
cualquiera de sus paises miembros. Con cualquier
documento de identidad, pasaporte o similar, se podra
realizar cualquier actividad en estos estados. En un futuro,
se buscara crear un pasaporte o documento de identidad,
comun para todo este Espacio Latino. La ventaja de este tipo
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de medidas es de terminar con el trabajo en negro por
causas de falta de documentacion, como asi también,
mejorar la tributacion y prestar los servicios sociales
correspondientes. Ademas, un acuerdo de esta magnitud
podra ampliar el campo de inversiones, como asi también
las posibilidades laborales para cualquiera de sus
ciudadanos.

OBJETIVOS

Como objetivos de este acuerdo podemos nombrar los
siguientes:

Eliminar controles fronterizos

Reducir el trabajo precario y en negro

Libre circulaciéon de personas

Aumentar las posibilidades laborales

Generar mayores inversiones dentro del espacio

Reducir tiempos de cruce entre fronteras

Plan Igualite América

El continente americano, el segundo mas grande en
tamafo, luego de Asia, cuenta con casi 1000 millones de
habitantes, y se administra a través de 35 paises. La
diversidad cultural, politica, social y econémica, es
amplisima entre cada uno de estos, como asi también los
derechos de las personas. Dependiendo el pais el acceso a
la salud puede estar garantizado para todos, o sélo puede
estar garantizado para aquellos que lo puedan pagar.
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Este modelo se repite también para la educacion, en
especial en los ciclos superiores, que en la mayoria de los
paises sélo acceden los mas ricos o aquella porcion de la
sociedad que tiene los recursos suficientes; en especial para
los niveles terciarios y universitarios. Para profundizar ain
mas en detalle enumeramos algunos paises y su situacion
para acceder a la educacion superior:

Argentina

En Argentina, la educacién universitaria publica es
gratuita y con acceso formalmente abierto para quienes
completan la secundaria, sin aranceles en la mayoria de las
universidades estatales, lo que facilita el acceso de una
proporcion alta de jévenes. No obstante, la desercion y las
desigualdades socioecondmicas siguen siendo desafios
(Marina, 2024).

Brasil

Brasil tiene universidades publicas de alta calidad que
no cobran matricula, pero el ingreso es competitivo y
depende de exdmenes de admision con cupos Yy politicas de
cuotas para grupos subrepresentados (por ingresos o raza),
lo que puede limitar el acceso real. Las instituciones
privadas, en cambio, si cobran aranceles significativos
(Marina, 2024).

México

En México existe una fuerte presencia de
instituciones privadas con matricula pagada. Algunas
publicas ofrecen educacion superior a bajo costo o con
becas, pero el acceso total sigue siendo desigual y la tasa
de matricula en educaciébn superior es moderada
comparada con la region (Patifio, 2026).

Chile
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Chile tiene un sistema mixto: universidades publicas y
privadas. No es universalmente gratuita; sin embargo,
existen programas de gratuidad y becas estatales para
estudiantes de bajos ingresos que cubren matricula
completa o parcial, aunque la mayoria de los estudiantes
pagan por su educacion (Dote, 2025).

Colombia

Colombia tradicionalmente ha cobrado matricula en
la mayoria de las instituciones, pero recientemente su
gobierno implementé programas de acceso gratuito para
estudiantes de menores ingresos en universidades publicas
participantes, ampliando oportunidades para sectores
vulnerables (TropicanaFM, 2025).

Bolivia

En Bolivia, la educacién universitaria publica suele
ser gratuita o con costos bajos, pero la calidad y la
capacidad de plazas puede ser limitada, lo que restringe la
proporcién de jovenes que finalmente acceden (Aveleyra,
2023).

Paraguay

Paraguay también cuenta con universidades publicas
con costos menores que las privadas, aunque persiste la
predominancia del sistema privado pagado y con menores
tasas de matriculacion en comparacion con paises vecinos
(Aveleyra, 2023).

Estados Unidos

En EE. UU. la educacion universitaria no es gratuita
en general. Las universidades publicas cobran matricula,
gue puede variar: por ejemplo, aranceles promedio para
estudiantes locales en instituciones publicas de 4 afios
rondan los ~USD 10.7 k anuales, y son mucho mas altos
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para estudiantes de fuera de estado o en universidades
privadas (tipicamente decenas de miles de dolares) (Eser,
2026).

En cuanto a los derechos laborales, también tenemos
grandes disparidades también, desde la duracion de la
jornada laboral diaria o semanal, hasta los dias de
vacaciones, seguro de desempleos, etc. Lo mismo con
sistemas jubilatorios, algunos paises directamente no tienen,
otros tienen un régimen previsional obsoleto o en quiebra, y
otros ofrecen un régimen de capitalizacion. La idea central
de este plan es ir puliendo las diferencias que se tienen en
todos los paises de América, en cuanto a derechos laborales,
sociales y educacion, para tratar de igualar todos estos
derechos y/o regulaciones, en los 35 paises del continente.

En resumen, tenemos las siguientes diferencias para
los principales paises de América :

Estados Unidos

Jornada laboral: 40 horas semanales (8 horas diarias
tipicas).

Vacaciones: No existe minimo legal federal obligatorio. En
la practica, se otorgan 10 a 15 dias pagos anuales segun
antigedad.

Particularidad: Es el unico pais desarrollado sin vacaciones
pagas garantizadas por ley federal.

Canada
Jornada laboral: 40 horas semanales (varia por provincia).

Vacaciones: Minimo 2 semanas pagas (3 semanas tras 5
anos en varias provincias).

México
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Jornada laboral: 48 horas semanales maximas (6 dias x 8
horas).

Vacaciones: Reforma reciente elevé el minimo a 12 dias el
primer aflo, aumentando progresivamente con antigiiedad.

Brasil
Jornada laboral: 44 horas semanales.
Vacaciones: 30 dias corridos pagos por afio trabajado.

Particularidad: Uno de los sistemas mas generosos en
América Latina.

Argentina

Jornada laboral: 48 horas semanales maximas (aunque el
promedio formal suele ser 40-45).

Vacaciones: Entre 14 y 35 dias corridos, segun antigiiedad
(14 dias hasta 5 afios).

Chile

Jornada laboral: 44 horas semanales (en proceso de
reduccion gradual hacia 40 horas).

Vacaciones: 15 dias habiles por afio.
Colombia

Jornada laboral: 46 horas semanales (reduccion progresiva
hacia 42 horas).

Vacaciones: 15 dias habiles por afio.
Peru

Jornada laboral: 48 horas semanales.
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Vacaciones: 30 dias corridos por afio.

Uruguay

Jornada laboral: 44-48 horas semanales segun sector.
Vacaciones: 20 dias pagos como minimo.

Propuesta

Para llevar a cabo lo planteado en la introduccion,
proponemos crear un Ministerio Social del Continente
Americano. Su tarea serd analizar cudles serian las
mejores propuestas en los ejes de educacion, salud, leyes
laborales, y de jubilacion, para implementar en todos los
paises por igual. De esta forma, por ejemplo, si en Argentina
todos pueden tener acceso al sistema de salud, en otros
paises como Boliviay Paraguay, también lo deberian tener.
Lo mismo, con las leyes laborales, si hay paises como Brasil
gue tienen un mes de vacaciones, esto sea implementado
por todos los paises del continente, de forma igual con la
jornada laboral. Similar razonamiento, para el acceso a la
universidad, donde en paises como Colombia o Brasil, solo
pueden acceder las minorias, por el alto costo que tienen,
se implemente un sistema, que permita acceder a todos los
que quieran estudiar. En este Ultimo punto, se le exigira al
alumno, terminar la carrera en tiempo y forma.

Estas resoluciones que surjan del Ministerio Social
del Continente Americano, que tienen como objetivo igualar
todos los derechos para toda la poblacion americana,
deberan aprobarse por cada Congreso Nacional, para poder
implementarse. En el caso de que sea necesario, este
organismo podra brindar ayuda financiera a aquellos paises
mas pobres que no puedan brindar estos derechos,
utilizando un fondo comun donde todos los paises miembros
aportaran su cuota.
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La igualdad de estos derechos también contribuira a
gue los paises mas rezagados en materia de educacion,
derechos sociales y laborales, mejoren las condiciones de
vida, y reduzca las grandes migraciones.

Objetivos

-Mejorar el sistema de salud y la educacion en el continente
americano.

-Brindar acceso al sistema de salud a toda la poblacion,
independientemente de su situacion social.

-Brindar el acceso al sistema educativo del nivel primario,
secundario, y ciclo superior, a toda la poblacion del
continente americano.

-Mejorar los derechos de los trabajadores en todo el
continente americano.

-Mejorar las oportunidades laborales y de desarrollo de toda
la poblacién americana.

-Contribuir con la reduccién de la pobreza.

-Reducir las migraciones por falta de oportunidades
laborales y/o falta de acceso a la educacion.

Moneda Latina

Lamentablemente Argentina atraviesa una crisis
interminable en lo econdémico, donde variables como la
inflacion, pobreza, desempleo, golpean a gran parte de la
sociedad. A esto se le suma la gran cantidad de impuestos,
instituciones fragiles, y una inestabilidad social-econémica
en ascenso, marcada por el populismo, y la mala
administracion econémica, de los gobiernos de turno. La
deuda adquirida con el FMI no ayuda en absoluto a mejorar
las perspectivas de un pais sin un plany sin un rumbo, que
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toma deuda para financiar politicas ineficientes.
Actualmente esta deuda alcanza en el 2026, los 57.000
millones de USD (Infobae, 2026). Sin lugar a duda, uno de
los puntos que mas afecta al pais es la inflacion, y
trataremos de solucionarla con lo que llamaremos “Moneda
de estabilizacion”, que nombraremos Latina.

PROPUESTA

Esta Moneda de Estabilizacion, Latina(LAT) tendra
como principal objetivo, reducir la inflacion, y evitar la
pérdida de poder adquisitivo de los salarios, ademas permitir
que las empresas y comercios, no pierdan su capital y
ganancias, ni tampoco tengan que comprar USD,
comprometiendo las reservas del pais. La monedad Latina,
sera una moneda virtual, que cotizara de acuerdo con el tipo
de cambio del Peso Uruguayo, Real, Boliviano, Peso
Chileno, Guarani vs el Dolar Norteamericano y el Euro.
Seleccionamos esos seis paises de la region, que,
comparados con Argentina, tienen baja inflacion, con el
objetivo secundario de poder usarla también en esos paises.
El calculo de la misma se explica en el Anexo.

La implementacion no requiere emision de la moneda
de estabilizacion; los precios, salarios y demas, estaran en
la moneda virtual Latino, que actuara similar a una stable
coin, atada a las monedas latinas descriptas; pero no sera
una criptomoneda.

La moneda Latina, sera de curso legal, pero solo de
forma digital; se podra tener una cuenta de bancoy utilizarla
con la tarjeta de débito, o también se podran recargar en
tarjetas de tipo recargable, emitidas por el Banco Nacién o
entidad autorizada. Las compras se podran realizar en LAT,
en forma digital, o se debitara al valor correspondiente en
ARS, en caso de no poseer una cuenta con LAT. Si uno
desea pagar en efectivo, lo hard en ARS, al valor
correspondiente de acuerdo con el tipo de cambio de LAT
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vs ARS. La ventaja de tener los precios en esta moneda
virtual es que no se vera afectada por la inflacion del peso
argentino. Lo mismo sucedera con el salario de los
trabajadores; deberdn fijarse en la moneda Latina,
impidiendo que el mismo se devalte en forma constante.
Por lo tanto, los salarios no deberan aumentarse por
inflacién, en el futuro; o si se hace, se hara anualmente, de
acuerdo con la inflacion del promedio de los cinco paises o
en otras palabras la inflacién de la moneda LAT. El mismo
concepto seré aplicado para los impuestos.

Ejemplos de aplicacion:

1) Precio de alimentos en Almacenes/Supermercados:
Los precios en ARS pasaran a la moneda Latina (LAT), de
acuerdo con el tipo de cambio del dia, por Unica vez, en su
implementacion. Si tenemos la leche a $120 ARS, debera
mostrarse 6,45 LAT (TC = 18,45). Este precio no se
actualiza por la inflacion argentina, sino por el promedio de
inflacion de los cinco paises que componen esta moneda.
Por lo tanto, la inflacion de Argentina se medira sobre la
moneda Latina.

2) Pago en supermercados y otros puntos: El total de
compra serd expresado en LAT, y el ticket debera
expresarse en LAT y ARS al tipo de cambio del dia. El cliente
podra abonar, con débito, eligiendo ARS o LAT, mientras
gue con tarjeta de crédito sera en LAT, por lo que los
intereses, deberan calcularse de acuerdo con esa moneda
y no al ARS. En efectivo solo se abonara en ARS, ya que el
LAT no es una moneda que se emita en papel.

3) Compra/Venta de LAT: Se podran comprar/vender LAT,
a través del HomeBanking, en forma ilimitada. En caso de
no poseer cuenta bancaria, podran cargarse LAT en tarjetas
de tipo recargables, que se otorgaran en forma gratuita en
una primera etapa.
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4) Inflacién: La medicion de inflacion se hara sobre los
precios en moneda LAT. Por lo tanto, la misma debera ser
cercana, a la inflacion promedio de los cinco paises
(Brasil,Chile,Bolivia, Uruguay y Paraguay) de las cinco
monedas.

5) Prestamos/Hipotecas: Se haran también en la nueva
moneda, y por lo tanto los intereses serdn menores.

6) Salarios: Los salarios se expresaran en LAT, que al igual
que los precios no se veran afectados por la inflacion en
ARS.

Implementacion

La implementacion se realizara de menor a mayor. Se
recomienda implementar en una provincia con poca
poblacién y superficie, como Formosa o Tierra del Fuego, y
observar dificultades y errores. Siempre comenzando con
los productos de venta al publico y toda la cadena de valor.
Luego salarios de privados, y por ultimo salarios publicos,
en ese orden. Una vez aprobada el funcionamiento en
Formosa, se implementara a nivel nacional, con el siguiente
orden:

1) Precios de productos/servicios

2) Salarios privados

3) Jubilaciones

4) Salarios publicos de menor a mayor.
5) Servicios publicos e impuestos.

El valor de cotizacién sera calculado y publicado por el
BCRA todos los dias.
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Turistas

Los turistas podran acceder a los ARS al tipo de
cambio oficial y l6gicamente también, podran obtener las
tarjetas recargables andnimas como cualquier ciudadano
argentino. Los turistas de los paises de la region que ya
tengan cuentas en LAT, la usaran como cualquier ciudadano
argentino.

Objetivos

-Lograr una inflacion similar a los paises de la region, que
es considerablemente mas baja.

-Generar una economia mas estable, propicia para un plan
de inversiones

-Frenar la pérdida del poder adquisitivo de la gente
-Crear una moneda de uso regional, similar al euro

-Fomentar el uso de la Latino, para IMPO/EXPO entre los
paises de la region

-Estabilizar el valor de precios para un mismo producto

-Reducir el precio de los productos, al mejorar las
condiciones economicas del pais

-Reducir la pobreza al atraer mas inversiones
-Generar mas empleo genuino

-Reducir el déficit fiscal, al no demandarse doélares para
ahorro y no utilizarse para IMPO/EXPO regional.

VENTAJAS

-No requiere emision. Por lo tanto, es un costo menos en su
implementacion
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-No se requiere un préstamo, ni aumentar las reservas,
como si requiere una dolarizacién

-Creacion de una moneda regional
-R4pida implementacion
-Ré4pidos resultados

-Pueden sumarse mas paises para el calculo de la LAT, pero
seria otra moneda

DESVENTAJAS
-Calculo complejo de la LAT
-Requiere adaptacion del sistema bancario

-Como en todos los casos, si sigue emitiendo en ARS en
forma descontrolada, la recuperaciéon y estabilidad
econdmica, sera mas dificil de alcanzar. La moneda LAT es
s6lo una herramienta para estabilizar la economia
rapidamente, siempre que el BCRA y el Ministerio de
Economia, actien con responsabilidad y austeridad.

Conclusiones

A lo largo de esta obra se ha puesto en evidencia que la

organizacion politica y territorial de la Argentina no es un dato
inmutable, sino el resultado de procesos histéricos que pueden y
deben ser revisados. La persistencia de un modelo centralizado ha
generado desequilibrios profundos que afectan tanto la eficiencia
del Estado como las oportunidades de desarrollo en amplias
regiones del pais. Reconocer estas limitaciones es el primer paso
para construir una alternativa superadora.

Las propuestas desarrolladas —que abarcan desde el

traslado de capitales hasta la reorganizacion provincial y la
institucionalizacion del AMBA— constituyen herramientas para
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avanzar hacia un federalismo mas real y operativo. No se trata
Gnicamente de redistribuir funciones administrativas, sino de
replantear el modo en que se ejerce el poder, promoviendo una
mayor cercania entre los gobiernos y la ciudadania, y favoreciendo
un desarrollo territorial méas equilibrado.

En dltima instancia, el desafio no es solo técnico ni
institucional, sino profundamente politico y cultural. Reconfigurar la
Argentina implica construir consensos, sostener politicas de largo
plazo y asumir una vision estratégica del pais. Solo a traves de este
esfuerzo colectivo sera posible superar las inercias del pasado y
sentar las bases de una nacién mas justa, integrada y preparada
para los desafios del futuro.
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